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Vorwort von Herrn Staatsminister Dr. Markus Sdder

er oOffentliche Dienst ist eine tragende Saule
D unseres Gemeinwesens und erbringt
wichtige Dienstleistungen fir die Birger und die
Wirtschaft. Zur zuverlassigen Wahrnehmung der
staatlichen Aufgaben — wie Bildung oder innere
Sicherheit, in die wir kraftig investieren — braucht
es einen leistungsfahigen offentlichen Dienst.
Daher wurden den Beschéftigten mit dem Neuen
Dienstrecht in Bayern attraktive berufliche Mdoglichkeiten eroffnet und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert. Auch der steigende Frauenanteil
zeigt, dass wir auf dem richtigen Weg sind. Neben der besonderen
Familienfreundlichkeit setzen wir auf eine demografiefeste und gerechte
Altersversorgung. Deshalb war fiir Bayern die wirkungsgleiche Ubertragung der
Miitterrente auf die Beamtenversorgung eine Selbstverstandlichkeit.

Die Sicherheit ihrer Altersversorgung bewegt die Menschen ebenso wie die
Finanzierung der Versorgungsausgaben fur die Beamten. Aufgabe der Politik ist
es, das Vertrauen in die nachhaltige Finanzierung der Alterssicherungssysteme
zu starken. Mit dem vorliegenden Versorgungsbericht des Freistaats Bayern wird
gezeigt, dass die Pensionsausgaben in Bayern auch langfristig finanzierbar blei-
ben. Bemerkenswert ist auch, dass die bayerischen Beamten immer langer im
Dienst bleiben. Das Ruhestandseintrittsverhalten hat sich in den letzten Jahren
positiv entwickelt — ein Trend, der sich fortsetzen dirfte. Das ist auch ein Erfolg
des Neuen Dienstrechts, mit dem Bayern die neuen Kompetenzen im
Beamtenrecht genutzt hat.

Aber auch die anderen im Bericht aufgezeigten Entwicklungen haben Auswir-
kungen auf die kinftigen Personal- und insbesondere Versorgungsausgaben.
Der Bericht zeigt anhand verschiedener Modellrechnungen mdgliche Szenarien
Uber einen Zeithorizont von Uber 30 Jahren auf. Aus allen Szenarien ergibt sich,
dass die Tragfahigkeit des Haushaltes ausreicht, auch die Versorgung kinftiger
Pensionisten — die heute ihren Dienst als Lehrer, Polizisten oder Steuerbeamte
zum Wohle unserer Gesellschaft verrichten — zu sichern. Eine Selbstverstand-
lichkeit ist das nicht. Die bayerische Haushaltspolitik Gbernimmt aber Verant-
wortung gegeniber den nachfolgenden Generationen. Deshalb betreiben wir
aktive Vorsorge — durch die konsequente Schuldentiigung und den weiteren
Aufbau des Bayerischen Pensionsfonds. Damit bleibt der Freistaat Bayern ein
fairer und verlasslicher Dienstherr fir seine Beamtinnen und Beamten.

Dr. Markus Soéder, MdL
Bayerischer Staatsminister der Finanzen,
fur Landesentwicklung und Heimat
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Einleitung

Der Bayerische Landtag hat mit Art. 7 Abs. 4 BayVersRiickiG* festgelegt, dass
dem Landtag zu Beginn einer jeden Legislaturperiode und auf Verlangen ein
Bericht {iber die Entwicklung der Beamtenversorgung vorzulegen ist’. Der
Bericht soll insbesondere Angaben zur Entwicklung der Zahl der Beamtinnen
und Beamten aufgeschlisselt nach Geschaftsbereichen sowie der Versor-
gungsempfanger getrennt nach Versorgungsarten beinhalten. Die bisherige
und die voraussichtliche kiinftige Entwicklung der Versorgungsausgaben und
deren Bedeutung fur den Staatshaushalt sollen ebenso aufgezeigt werden,
wie Strukturdaten des Personalkdrpers und Angaben zum Pensionierungsver-
halten der Beamtinnen und Beamten. Im Folgenden werden Beamtinnen und
Beamte einschlie3lich der Richterinnen und Richter zusammenfassend als
Beamte bezeichnet, soweit keine Unterscheidung nach Geschlechtern not-
wendig ist; gleiches gilt fir den Versorgungsbereich.

Der Versorgungsbericht enthalt im Eingangskapitel eine Zusammenfassung
der wichtigsten Ergebnisse. In komprimierten Statements werden die wich-
tigsten Fakten zu den staatlichen Beamten und Versorgungsempfangern, zum
Pensionierungsverhalten und zur voraussichtlichen Entwicklung der Zahl der
Versorgungsempfanger sowie der Versorgungsausgaben dargestellt.

Im Kapitel A werden die wichtigsten Ergebnisse der Auswertung uber die
Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2014 aufgezeigt. Dargestellt wird
die Versorgung der Beamten des Freistaates Bayern von 1960 bis heute.

Das Kapitel B enthalt Angaben tber die fir die Hohe der Versorgungsbe-
ziige besonders wichtigen EinflussgréBen (Ruhegehaltssatz, anzuwen-
dendes Recht, Versorgungsabschlag) sowie tiber das Zusammentreffen von
Versorgungsbeziigen mit Erwerbseinkommen und Leistungen aus anderen
Alterssicherungssystemen. Weiter werden die Altersstruktur der Versorgungs-
abgange sowie die Hohe der durchschnittlichen Versorgungsbeziige aufge-
zeigt.

Gesetz Uber die Bildung von Versorgungsricklagen im Freistaat Bayern
(BayVersRiicklG) vom 11. Dezember 2012 (GVBI S. 613)

2 vgl. hierzu Beschlussempfehlung LT-Drs 16/14936 und Plenarprotokoll 16/114 S.
10669 - 10679

Einleitung
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Einleitung

Im neu eingefligten Kapitel C wird die Entwicklung des Sondervermdgens
Bayerischer Pensionsfonds einschlief3lich der vorherigen Sondervermo-
gen Versorgungsricklage und Versorgungsfonds seit 1999 sowie der Til-
gung der Staatsverschuldung ab 2012 und deren Auswirkungen bei Einbezie-
hung in die Versorgungsausgaben auf die Versorgungs-Haushalts-Quote dar-
gestellt.

In Kapitel D wird auf die Ergebnisse der neuen Hochrechnung uber die vo-
raussichtliche Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger und der
Versorgungsausgaben bis 2050 unter Bericksichtigung der besoldungs-
und versorgungsrelevanten MalRnahmen des Neuen Dienstrechts in Bayern
eingegangen. Die Hochrechnung wurde in drei Varianten durchgefihrt, die
sich in den Annahmen zur Dynamisierung der Besoldungs- und Versorgungs-
beziige unterscheiden. Au3erdem enthélt dieser Teil eine Darstellung tUber die
finanziellen Auswirkungen aller mit den Versorgungsausgaben und dem Baye-
rischen Pensionsfonds zusammenhangenden Zahlungsstréme sowie mogli-
cher Einspareffekte aus der Schuldentilgung auf den Gesamthaushalt in Ge-
stalt einer erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote im Prognosezeitraum.

In Kapitel E wird eine Reihe von Losungsansatzen zur Gegensteuerung auf-
gezeigt.

Kapitel F enthalt Informationen zur Hohe des Bayerischen Pensionsfonds
zum Stichtag 31. Dezember 2013, der aktuellen Asset Allocation und der
Renditesituation.



Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Zusammenfassung der wichtigsten Er-
gebnisse

Die Modellrechnungen des vorliegenden Versorgungsberichts zeigen, dass
die Tragfahigkeit des Haushalts durch kinftige Versorgungsausgaben auch
auf lange Sicht nicht gefahrdet wird. In dem nach der historischen Entwicklung
wahrscheinlichsten Szenario der Variante 1, in dem wie in der Vergangenheit
eine moderate Beziigeentwicklung unterhalb des Haushaltswachstums unter-
stellt wurde, wird die Versorgungs-Haushalts-Quote trotz der zunehmenden
Zahl der Bezligeempfanger nur auf rund 10,9 Prozent und damit 2 Prozent-
punkte Gber dem Anteil im Jahr 2013 ansteigen. Selbst bei der unwahrschein-
lichen Annahme dauerhaft Uberproportionaler Beziigesteigerungen wie in Va-
riante 3 wirde die Versorgungs-Haushalts-Quote mit einer Spitze von rd. 13,5
Prozent in einem tragbaren Rahmen bleiben, zumal die Entlastungen durch
den Pensionsfonds und die Schuldentilgung die reale Belastung auch in die-
sem Fall auf unter 13 Prozent driicken wirde.

Verantwortlich fir diese guten Perspektiven ist insbesondere die im Jahr 2012
neu ausgerichtete Zukunftsvorsorge mit der Schuldentilgung als konsequente
Weiterentwicklung des ausgeglichenen Haushalts und die Entlastungen durch
den Bayerischen Pensionsfonds. Diese zwei tragenden Saulen der Finanzie-
rung der Versorgungsausgaben lassen auch nachfolgenden Generationen
angemessene Handlungsmaéglichkeiten fiir Investitionen und Zukunftsgestal-
tung.

Die wichtigsten Ergebnisse des Versorgungsberichts lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

I. Zahl der Beamten und Versorgungsempfanger

Die Gesamtzahl der Beamten des Freistaates Bayern mit Versorgungsan-
wartschaft hat sich gegeniber dem Versorgungsbericht 2007 von rund
202.300 im Januar 2006 um 2,15 Prozent auf rund 206.600 im Januar 2014
erhoht. Im Vergleich dazu ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten in Bayern von Juni (Stichtag) 2006 bis Juni 2014 um 16,7 % ange-
stiegen.

11
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Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Die Personalmehrungen im Beamtenbereich starkten in erster Linie den Bil-
dungsbereich mit 4.400 Lehrern und 4.000 Hochschullehrern und wissen-
schaftlichen Personal. Die innere Sicherheit wurde in diesem Zeitraum um 600
Beamte im Vollzugsdienst und 180 Beamte in der Justiz verstarkt. In der Gbri-
gen Verwaltung waren im Januar 2014 dagegen 4.800 Beamte weniger be-
schaftigt als im Januar 2006. Damit waren im Januar 2014 mehr als jeder
zweite Beamte im Bildungsbereich (53,9 Prozent) und fast jeder Funfte im
Bereich der inneren Sicherheit (18,4 Prozent) beschéftigt. Der Anteil der Ubri-
gen Verwaltung sank dagegen um 3 Prozentpunkte auf 27,7 Prozent.

Zusatzlich wurde den Bedirfnissen der Beschaftigten nach einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf Rechnung getragen. Die besonders fami-
lienfreundliche Ausgestaltung des bayerischen Dienstrechts macht den 6ffent-
lichen Dienst zunehmend interessanter flr Frauen. So hat sich der Frauenan-
teil im Staatsdienst zwischen 2006 und 2014 von 45,3 Prozent auf 51,4 Pro-
zent weiter erhoht. Die Teilzeitquote stieg im gleichen Zeitraum von 27,8 Pro-
zent auf 29,2 Prozent.

Als Folge der genannten Personalmehrungen stellen die Personalausgaben
mit aktuell 40,7 Prozent® nach wie vor den gréRten Ausgabenblock im Haus-
halt dar. Gegentber dem Versorgungsbericht 2007 ist ein relativer Riickgang
zu verzeichnen.

Die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger des Freistaates Bayern ist im
Zeitraum zwischen 2006 und 2014 von rund 99.900 um 24,1 Prozent auf rund
124.000 gestiegen.

Il. Pensionierungsverhalten

Im Jahr 2013 traten 61,67 Prozent der pensionierten Beamten mit Erreichen
der gesetzlichen Altersgrenze in den Ruhestand. Auf Antrag nach Vollen-
dung des 64. Lebensjahres bzw. 60. Lebensjahres im Vollzugsdienst wurden
insgesamt 12,82 Prozent und nach Vollendung des 60. Lebensjahres mit
Schwerbehinderung 11 Prozent in den Ruhestand versetzt.

Dienstunfahigkeit

Der Anteil der wegen Dienstunfahigkeit pensionierten Beamten an den ge-
samten Pensionierungen in Hohe von 14,5 Prozent im Jahr 2013 liegt seit
dem Jahr 2003 deutlich unter den Werten der Vorjahre. Verantwortlich dafur

3 |st-Wert 2013



Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

ist u.a. auch der RlUckgang der absoluten Zahl der dienstunfahigen Be-
amten. Wahrend in den Jahren 2000 bis 2001 noch im Durchschnitt gut 1.700
Beamte dienstunfahig waren, sank diese Zahl von 2011 bis 2013 im Schnitt
auf knapp unter 900 Beamte.

Durchschnittsalter beim Ruhestandseintritt

Das Durchschnittsalter beim Ruhestandseintritt betrug im Jahr 2013 62,84
Jahre. Es ist im Vergleich zum Jahr 1995 (58,32 Jahre) um lber 4,5 Jahre
angestiegen und liegt damit um gut 1,5 Jahre Uber dem durchschnittlichen
Zugangsalter der Rentenempfanger in der gesetzlichen Rentenversicherung
von 61,3 Jahren im Jahr 2013. Bei Beamten der Besoldungsgruppe A 13 und
hoéher lag das Durchschnittsalter bei der Pensionierung im Jahr 2013 bei 63,9
Jahren, in den Besoldungsgruppen A 9 bis A 12 bei 62,4 Jahren und in den
Besoldungsgruppen A 6 bis A 8 bei 58,0 Jahren. Das durchschnittliche Pensi-
onierungsalter bleibt bei Beamten in den Besoldungsgruppen A 6 bis A 12
auch deshalb hinter den héheren Besoldungsgruppen zuriick, weil die dort
eingruppierten Beamten des Polizei- und Justizvollzugsdienstes bereits mit 60
Jahren und vier Monaten die gesetzliche Altersgrenze erreichen.

I11. Entwicklung der Zahl der Versorgungsemp-
fanger

Die Starkung des o6ffentlichen Dienstes in den letzten Jahrzehnten insbeson-
dere in den Bereichen Bildung und Sicherheit fihrt zu einem entsprechend
starken Anstieg der Zahl der Versorgungsempfanger.

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger bis zum Jahr
2050:

Stichtag Versorgungs- Veranderung zu

01.01. empfanger 2014

in Tsd. absolut ' in v.H.
2014 124,0 in Tsd.
2020 147,1 +23,1 +18,6
2030 170,8 +46,8 +37,7
2040 178,4 +54.,4 +43,9

2050 166,6 +42,6 +34,4

13
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Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

IV. Entwicklung der Versorgungsausgaben

Bis zum Jahr 2050 werden die Versorgungsausgaben von 4,2 Mrd. EUR im
Jahr 2013 wie folgt ansteigen, und zwar

¢ nach Variante 1 auf rund 11,4 Mrd. EUR (+ 172,8 Prozent)*
e nach Variante 2 auf rund 13,6 Mrd. EUR (+ 224,1 Prozent)
¢ nach Variante 3 auf rund 16,1 Mrd. EUR (+ 285,0 Prozent).

Der Staatshaushalt wéachst im gleichen Zeitraum von 46,8 Mrd. EUR in allen
Modellen auf 121,8 Mrd. EUR (+ 160,3 Prozent)5.

Die Modellrechnungen belegen, dass die Malinahmen des Neuen Dienst-
rechts zur Anhebung der gesetzlichen Altersgrenzen bereits Wirkung zeigen
und zu einer Abmilderung des Anstiegs der Versorgungsausgaben beitragen.

Dennoch ist die grundsatzliche Entwicklung in der Versorgung zumindest bis
zum Jahr 2035 durch den vorhandenen Personalbestand vorgezeichnet.

V. Sondervermogen Bayerischer Pensionsfonds

Im am 1. Januar 2013 errichteten Bayerischen Pensionsfonds wurden die
Sondervermdgen Versorgungsricklage und Versorgungsfonds zusammenge-
fahrt. Mit den jahrlichen Zufiihrungen von 100 Mio. EUR wird bei einer Uber
alle Varianten hinweg einheitlichen Rendite von 3,5 Prozent® bis zum Jahr
2023 (Beginn der Entnahmemadglichkeit) ein Kapitalstock von 3,7 Mrd. EUR
gebildet. Bei der Rechnung ist bereits berticksichtigt, dass das Zinsniveau auf
langere Zeit niedrig bleiben wird.

* Modellhafte Annahmen der jahrlichen Anpassung der Besoldung und der Versor-

gung ab 2015 in Variante 1 um 2 %, in Variante 2 um 2,5 % und in Variante 3 um
3 %.
> Wachstum 2015 und 2016 entsprechend Entwurf des Doppelhaushalts 2015/2016,
2017 und 2018 entsprechend Finanzplan 2014 — 2018, ab 2019 um 2,5 % jahrlich
unterstellt
Die jahrliche Rendite seit erstmaliger Zufihrung im Jahr 1999 lag Ende 2013 bei
5,7 Prozent.



Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

VI. Haushaltsbelastung durch Versorgungsaus-
gaben

Die Belastung des Haushalts durch Versorgungsausgaben wird durch die
Versorgungs-Haushalts-Quote ausgedriickt, die den Anteil der Versorgungs-
ausgaben am Gesamthaushalt in der Abgrenzung des Finanzplanungsrates
wiedergibt.

Entwicklung der Versorgungs-Haushalts-Quote

Die Versorgungs-Haushalts-Quote lag im Jahr 2013 bei 8,95 Prozent und
steigt im Berechnungsmodell der

e Variante 1 auf 10,9 Prozent in den Jahren 2027 bis 2031 und sinkt bis
2050 auf 9,4 Prozent,

e Variante 2 auf 12,0 Prozent in den Jahren 2038 und 2039 und geht bis
2050 auf 11,1 Prozent zurlck,

e Variante 3 auf 13,5 Prozent in den Jahren 2039 bis 2045 und verringert
sich bis 2050 auf 13,2 Prozent.

Erweiterte Versorgungs-Haushalts-Quote

Die Mittel des Bayerischen Pensionsfonds kdnnen ab dem Jahr 2023 Uber
einen Zeitraum von mindestens 15 Jahren zur unterstitzenden Finanzierung
der steigenden Versorgungsausgaben verwendet werden. Zur Darstellung der
Zusammenwirkung samtlicher Zahlungsstrome (Versorgungsausgaben, Zu-
fuhrungen zu und Entnahmen aus den Sondervermogen) und deren Auswir-
kungen auf den Gesamthaushalt wird eine erweiterte Versorgungs-
Haushalts-Quote ermittelt, die

e in Variante 1 bis 2022 auf 10,63 Prozent steigt und ab 2023 bis 2041 mit
10,4 Prozent dauerhaft unter der Belastung durch reine Versorgungsaus-
gaben bleibt,

e in Variante 2 bis 2025 auf 11,55 Prozent steigt und von 2026 bis 2046 auf
11,4 Prozent begrenzt werden kann,

e in Variante 3 bis 2033 auf 12,9 Prozent steigt und da bis zum Ende des
Prognosezeitraums gehalten werden kann.

Der Haushalt erfahrt damit trotz der Zufihrungen zum Pensionsfonds Uber
den gesamten Prognosezeitraum insgesamt gesehen eine spirbare Entlas-
tung. In Variante 1 bel&auft sich die Entlastung auf 4,1 Mrd. EUR bis 2050, in

15
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Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Variante 2 auf rund 5,4 Mrd. EUR und in Variante 3 auf 7,6 Mrd. EUR inklusi-
ve eines noch verbleibenden Kapitalstocks von 1,5 Mrd. EUR.

Einspareffekte durch Schuldentilgung

Die Bayerische Staatsregierung hat ein neues Konzept zur Zukunftsvorsorge
entwickelt, das sich aus den zwei Séulen Schuldentilgung und Vorsorge fur
die Beamtenversorgung zusammensetzt.

Der gesetzlich festgeschriebene vollstandige Abbau der Staatsverschuldung
bis 2030 wird zielstrebig angegangen und der Bayerische Pensionsfonds wei-
ter ausgebaut. Bis Ende 2014 wurden bereits 2,54 Mrd. EUR der Schulden
getilgt. Fur die Jahre 2015 bis 2018 ist ein weiterer Abbau der Staatsverschul-
dung um insgesamt 2,55 Mrd. EUR vorgesehen. Der weitere Tilgungsverlauf
ab dem Jahr 2019 hangt unter anderem von der Neuausrichtung des Lander-
finanzausgleiches und den Rickzahlungen der Verbindlichkeiten der Bayeri-
schen Landesbank ab.

Nach vollstandiger Schuldentilgung steht die ab 2031 entfallende Zinsbelas-
tung in Hohe von einer Milliarde EUR bezogen auf das Referenzjahr 2012 als
Einspareffekt fir die Finanzierung der Versorgungsausgaben zur Verfligung
(,Pensionsmilliarde*). Exemplarisch veranschaulicht am Berechnungsmodell
der Variante 1 wird aufgezeigt, dass bereits ab 2023 der Anteil der Versor-
gungsausgaben am Haushalt durch Entnahme von Mitteln aus dem Pensions-
fonds von 10,9 Prozent auf 10,4 Prozent abgesenkt und mit Hilfe der ,Pensi-
onsmilliarde* ab 2031 auf unter 9,3 Prozent verstetigt werden kann.

VIl. Personalausgabenquote

Im Jahr 2013 wurden 40,7 Prozent des Haushalts durch Personalausgaben
gebunden (Personalausgabenquote). Bei Annahme von moderaten Bezlige-
steigerungen (Variante 1) steigt die Personalausgabenquote bis 2025 gering-
fugig auf 41,3 Prozent und geht danach bis 2050 auf 37,3 Prozent zuriick. Bei
gleichen Steigerungsraten von Haushalt und Bezligen (Variante 2) steigt die
Personalausgabenquote bis 2040 auf 43,5 Prozent und bleibt bis 2050 bei
43 Prozent. Nur in Variante 3 mit nicht wahrscheinlichen dauerhaft Gberpro-
portionalen Bezligesteigerungen wirde die Personalausgabenquote bis zum
Jahr 2050 auf 49,6 Prozent deutlich ansteigen. Der Einspareffekt durch die
vorgenannte ,Pensionsmilliarde” fihrt ab 2031 in allen Modellen zu einer Ab-
senkung der Personalausgabenquote.
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A. Die Entwicklung der Beamtenversor-
gung bis 2014

I. Beamtinnen und Beamte

1. Entwicklung der Zahl der Beamten

Beim Freistaat Bayern waren zum 1. Januar 2014 rund 206.600 Beamte mit
einer Versorgungsanwartschaft beschéftigt.

Zahl der Beamten” mit Versorgungsanwartschaft im offentlichen

Dienst des Freistaates Bayern

Entwicklung von 1960 bis 2014 in Tausend.

202,3 206,6
176,3 182,7 1938
116,3

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2014

Die Zahl der Beamten hat sich in der Zeit von 1960 bis 1970 um 33,37 Pro-
zent und in der Zeit von 1970 bis 1980 mit 51,59 Prozent am starksten erhoht.
Zwischen 1980 und 1990 betrug die Erhdéhung lediglich 3,63 Prozent. In der
Folgezeit bis 2000 stieg die Zunahme wieder leicht auf 6,08 Prozent an. Bis
zum Jahr 2010 nahm die Zahl der Beamten um 4,39 Prozent zu und ab da bis
2014 nochmals um 2,13 Prozent.

" Quelle: 1960 / 1990 Stellenplane Haushalt, 2000, 2010 und 2014 Auswertung des
Bayer. Staatsministeriums der Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat
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A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2014

2. Altersstruktur der Beamten

Die Altersstruktur der Beamten in Bayern spiegelt im Ergebnis das Einstel-
lungsverhalten in der Vergangenheit wider und zeigt auf, dass die geburten-
starken Jahrgange unmittelbar vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze
stehen; das gilt fiir den Vollzugsdienst mit der um funf Jahre frilheren Alters-
grenze bereits seit dem Jahr 2009. Aus der Grafik geht auch deutlich hervor,
dass sich das Verhaltnis von Frauen und Mannern in den jingeren Jahrgan-
gen umkehrt.

1. Januar 2014

7000
6000
5000 = Manner

H Frauen

1995 1991 1987 1983 1979 1975 1971 1967 1963 1959 1955 1951 1947

und alter

Beamte nach Altersgruppen

55 Jahre
und alter unter 35
11% Jahre
23%

55 Jahre unter 35
und alter Jahre
26% 19%

Im Vergleich der Datenerhebungen der Jahre 1995 und 2014 zeigt sich eine
Verschiebung der Altersstruktur. Wahrend die Anteile der Altersgruppen der
Uber 44jahrigen Beamten um 12 Prozentpunkte anstiegen, und zwar von 41
Prozent im Jahr 1995 auf 53 Prozent im Jahr 2014, sank der Anteil der unter
35jahrigen von 23 auf 19 Prozent. Die Altersgruppe der 35 bis 44jahrigen
nahm im gleichen Zeitraum um 8 Prozentpunkte ab.
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3. Entwicklung des Frauenanteils
Der Anteil der Frauen hat sich von 1960 bis 2014 deutlich mehr als verdop-
pelt. Er stieg in diesem Zeitraum von 20,01 Prozent auf 49,08 Prozent. Unter

Einbeziehung der beurlaubten Beamtinnen stellen die Frauen im Jahr 2014
mehr als die Halfte der Beamtenschaft, namlich 51,42 Prozent.

Frauenanteil bei den Beamten in Bayern (ohne Beurlaubte)

Frauen

20,01%

Frauen Manner
1960 49,08% 2014 50,92%

Manner
79,99%

Entwicklung der Zahl der Beamtinnen beim Freistaat Bayern von
1960 bis 20148

Jahr Beamte davon Anteil Beamte davon
und Richter  Frauen und Richter  Frauen
1960 84.006 16.806 20,01% einschl. Beurlau

1966 100.133 22.954 22,92%
1972 131.031 34.902 26,64%
1980 176.997 51.741 29,23%
1987 180.391 54.514 30,22%
1990 185.997 59.425 31,95%
1995 192.654 67.491 35,03%
1999 195.469 72.866 37,28%
2002 188.256 71.475 37,97%
2004 188.686 76.993 40,80%
2006 190.542 80.610 42,31% 202.278 91.533 45,25%
2014 194.969 95.685 49,08% 206.625 106.243 51,42%

Ohne beurlaubte Beamte, bis 1999 einschlie3lich Beamte in Ausbildung; 2006 und

2014 zusatzlich einschlieRlich beurlaubter Beamter

Quelle: Bis einschlielich 1999 Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbei-
tung, Statistische Berichte L Ill 2 u. 3 - j; ab 2004 Auswertung Bayer.
Staatsministerium der Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat
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4. Beamte nach Aufgabenbereichen

Fast jeder zweite Beamte ist im Schuldienst tatig. Weitere Schwerpunkte lie-
gen entsprechend den staatlichen Aufgaben bei der inneren Sicherheit und
der Justiz sowie dem Wissenschaftsbereich.

Beamte nach Aufgabenbereichen

einschlie3lich beurlaubte Beamte

Wissen- )
schaft Sonstige
4,3% Bereiche
27,7%
Vollzugs-
dienst

16,5%

Richter und
Staats-
anwalte

1,9%

Schuldienst
49,6%

Verteilung der Aufgabenbereiche nach Geschlecht

Wissenschaft

Vollzugsdienst

Ubrige Verwaltung ® Manner
Richter Frauen

Schuldienst

! | | !
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Die Verteilung nach Geschlechtern ist in den Aufgabenbereichen unterschied-
lich ausgepragt. Im Schuldienst stellen die Frauen die meisten Bediensteten
mit 70,2 Prozent; in den anderen Bereichen Uberwiegt der Manneranteil, ins-
besondere im Vollzugsdienst mit 84,2 Prozent und im Wissenschaftsbereich
mit 78,7 Prozent.

5. Beamte nach Besoldungsgruppen

Zum 1. Januar 2011 ist das Neue Dienstrecht in Bayern in Kraft getreten, mit
dem die bisherigen Laufbahngruppen durch die Leistungslaufbahn ersetzt
wurden. Der Einstieg der Beamten in die Leistungslaufbahn erfolgt entspre-
chend der Vor- und Ausbildung in vier Qualifikationsebenen. Diese verandern
sich auch nicht nach Beférderungen im Rahmen der Ausbildungs- oder modu-
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laren Qualifizierung. Sie sind deshalb fur Statistiken, die sich auf die friiheren
Laufbahngruppen bezogen, nicht aussagekraftig und werden fur die Zwecke
dieses Berichts durch die Abgrenzung nach Besoldungsgruppen ersetzt.

Beamte mit Versorgungsanwartschaft nach Besoldungsgruppen

und Aufgabenbereichen am 1. Januar 2014

Besoldungs-
bereich

A3 bisA5

A6 bisAS8

A9 bisA 12

A 13 und hoéher

Insgesamt

Besoldungs-
bereich

A3 bisA5

A6 bisAS8

A9 bisA 12

A 13 und hoher

Insgesamt

Schuldienst
Anzahl Anteil
0 0,00%
0 0,00%
48.071 46,94%
54.334 53,06%
102.405 100,00%

Vollzugsdienst

Anzahl Anteil
11 0,03%
7.720 22,62%
24,734 72,46%
1.670 4,89%

34.135 100,00%

Anzahl

Richter

Anteil
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
3.850 100,00%

3.850 100,00%

Wissenschaft

Anzahl Anteil
0 0,00%
22  0,25%
58 0,65%
8.888 99,11%

8.968 100,00%

Ubrige Verwaltung

Anzahl
634
13.717
30.571
12.345

57.267

Anteil
1,11%
23,95%
53,38%
21,56%

100,00%

Insgesamt

Anzahl
645

21.459
103.434
81.087

206.625

Anteil
0,31%
10,39%
50,06%
39,24%

100,00%

Mehr als jeder zweite Beamte des Freistaates Bayern gehérte am 1. Januar
2014 einer der Besoldungsgruppen A 9 bis A 12 an. Die zweitgré3te Gruppe
stellen die Beamten der Besoldungsgruppen A 13 und héher mit 39,2 Prozent.
Nur gut ein Zehntel der Beamten war in den Besoldungsgruppen A 6 bis A 8
und der Rest in den Besoldungsgruppen A 3 bis A 5 beschaftigt.

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Schuldienst

Richter

mA3bisA5

Ubrige Verwaltung

HAG6bisA8

mA9bisA12

Vollzugsdienst

Wissenschaft

A 13 und héher
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A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2014

Beamte mit Versorgungsanwartschaft nach Besoldungsgruppen

und Geschlecht

Manner Frauen

37,3%
41,3%

B Asbisas B B Ao9bisA12

A6 bisA8

0,1%

8,1%

54,4%

A 13 und hoher

Die Verteilung der Beamten auf die Besoldungsbereiche war am 1. Januar
2014 innerhalb der Geschlechter different. Dem Besoldungsbereich A 9 bis
A 12 kam bei den Frauen die dominante Bedeutung zu, deutlich tUber die Half-
te der Frauen waren in diesen Besoldungsgruppen beschéftigt, von denen
wiederum rund 68,5 Prozent im Schuldienst tétig waren. Der Besoldungsbe-
reich ab A 13 stellte mit 37,3 Prozent den zweitgro3ten Anteil, von dem gut 81
Prozent auf den Schuldienst entfielen. Der Anteil der anderen Besoldungsbe-
reiche erreichte rund 8 Prozent mit dem Schwerpunkt in der tbrigen Verwal-
tung (rund 82 Prozent), wobei die Besoldungsgruppen A 3 bis A 5 kaum ins

Gewicht fielen.

Verteilung der Besoldungsbereiche nach Geschlecht

A 13 und hdéher

A9 bis A 12

A6bisA8

A3bisA5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

90%  100%

Auch bei den Mannern war der Besoldungsbereich A 9 bis A 12 der grofite,
gefolgt vom Besoldungsbereich ab A 13. Im Gegensatz zu den Frauen stellte
der Schuldienst nur im Besoldungsbereich ab A 13 mit gut 53 Prozent den
groRten Anteil der Beamten. In den Besoldungsgruppen A 9 bis A 12 entfielen
die grofiten Anteile auf den Vollzugsdienst (46,1 Prozent) und die Ubrige Ver-
waltung (35,3 Prozent). Der Anteil der Besoldungsgruppen A 6 bis A 8 war mit
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rund 13 Prozent ausgepragter als bei den Frauen. Die meisten Beamten die-
ser Besoldungsgruppen waren in der tbrigen Verwaltung mit 52,4 Prozent und
mit 47,6 Prozent im Vollzugsdienst beschéftigt. Die Beschéftigungszahlen im
friheren einfachen Dienst waren wie bei den Frauen sehr gering.

6. Beamte nach Besoldungsordnungen

Die Beamten des Freistaates Bayern gehéren nach dem Stand vom 1. Januar
2014 folgenden Besoldungsordnungen an:

Beamte mit Versorgungsanwartschaft nach Besoldungsordnungen

95,11%

BayBesO A
BayBesO B
BayBesO C kw
BayBesO R
mBayBesO W

0,36% 0,82%  1,86%  1,85%

Beamte Beamtinnen Gesamt

BayBesO A 93.059 103.471 196.530
BayBesO B 606 129 735
BayBesO C kw 1.508 183 1.691
BayBesO R 2.097 1.753 3.850
BayBesO W 3.112 707 3.819
Summe 100.382 106.243 206.625

Die Verteilung der Beamten nach Besoldungsordnungen unterlag seit 2007
lediglich marginalen Schwankungen mit Ausnahme der Professorenbesol-
dung. Die Umstellung der Professorenbesoldung in Bayern zum 1. Januar
2005 von einem festen Vergltungssystem (Besoldungsordnung [BesO] C) auf
ein zweigeteiltes System aus fester Vergitung und variablen Leistungsbezii-
gen (BesO W) mit der Wechseloption fur Bestandsfélle nimmt Konturen an.
Zum 1. Januar 2006 gehoérten noch 96 Prozent der Professoren der BesO C
an, am 1. Januar 2011 wurde bereits mehr als die Halfte der Professoren nach
BesO W besoldet (50,1 Prozent), deren Anteil bis zum 1. Januar 2014 auf
69,3 % anstieg.

23
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7. Beamte nach Beschaftigungsumfang

Der Anteil der vollbeschaftigten Beamten lag in Bayern zum 1. Januar 2014
bei 65,1 Prozent und der Anteil der Freistellungen vom Dienst bei 34,8 Pro-
zent (Teilzeitquote 29,2 Prozent, Beurlaubungsquote 5,6 Prozent).

Beamte nach Beschaftigungsumfang

Beur-
laubte
5,6%

Vollzeit
65,1%

2014

Teilzeit
29,2%

Die Beamten in Altersteilzeit (Art. 91 BayBG, Art. 8c BayRiG) sind bei den
Teilzeitbeschéaftigten bericksichtigt.

8. Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung

In Bayern wurde die Teilzeitbeschaftigung im Beamtenverhdltnis zum
1. September 1970 erstmalig gesetzlich geregelt. Sie war zunachst auf Beam-
tinnen mit betreuungsbedirftigen Kindern beschrankt (familienpolitische Teil-
zeit), wurde seither aber entsprechend den Veranderungen des Rahmen-
rechts® sukzessive fortentwickelt und um weitere Freistellungsméglichkeiten
erganzt. Parallel dazu stieg der Anteil der Beamten mit Teilzeitbeschéftigung
am gesamten Personalbestand von 1,56 Prozent im Jahr 1972 auf nunmehr
29,2 Prozent zum 1. Januar 2014.

Entwicklung der Teilzeitquotel©

Jahr Beamte  davon Anteil Jahr Beamte  davon Anteil
und Teilzeit Teilzeit und Teilzeit Teilzeit
Richter Richter
1960 84.006 0O 0,00% 1987 180.391 17.776 9,85%
1966 100.133 0 0,00% 1990 185.997 21.662 11,65%

1972 131.031 2.048 1,56% 1995 192.654 26.530 13,77%
1980 176.997 7.872  4,45% 1999 195.469 35.952 18,39%

® Ab 1. April 2009 Regelung in Landerkompetenz

Bis 1999 ohne beurlaubte Beamte, einschliellich Beamte in Ausbildung; Quelle:
Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Stat. Berichte L Il 2 u. 3 - j

10
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ab 200211;

Jahr Beamte  davon Anteil Beamte und

und Teilzeit Teilzeit Richter
Richter einschl.
Beurlaubte

2002 188.256 45.629 24,24% 201.171
2004 188.686 55.369 29,34% 200.298
2006 190.542 56.149 29,47% 202.278
2014 194.969 60.373 30,97% 206.625

Anteil
Teilzeit

22,68%
27,64%
27,76%
29,22%

Beamte nach Beschéaftigungsumfang und Geschlecht 12

Gesamt davon
Méanner Frauen
Anzahl = Anteil Anzahl = Anteil
Vollzeit 134596 89.653 66,6% 44.943 33,4%
Teilzeit 60.373 9.631 16,0% 50.742 84,0%

Beurlaubte 11.656 1.098' 9,4% 10.558 90,6%

Zum 1. Januar 2014 waren in Bayern 33,4 Prozent der Vollzeitbeschaftigten
Frauen. Der Anteil der Frauen an den Teilzeitbeschétftigten lag mit 84,0 Pro-
zent deutlich Gber dem der Manner. Bei den Beurlaubungen war der Frauen-

anteil mit 90,6 Prozent sogar noch hoher.

Beschaftigungsumfang nach Geschlecht

Innerhalb der Geschlechter betrug die Teilzeitquote bei den Frauen am 1. Ja-
nuar 2014 47,8 Prozent und die Vollzeitquote 42,3 Prozent. Der Anteil der
Beurlaubungen lag bei 9,9 Prozent. Bei den Mannern war der Anteil der beur-
laubten Beamten dagegen mit 1,1 Prozent marginal. Der tberwiegende Anteil
der Manner in Bayern befand sich am 1. Januar 2014 in einer Vollzeitbeschaf-
tigung (89,3 Prozent); die verbleibenden 9,6 Prozent waren teilzeitbeschaftigt.

Beur- -
laubte Vollzeit Beur

9,9% 42,3%

1,1%

Teilzeit
9,6%

Frauen

Teilzeit
47,8%

11

BayBG/Art. 8c BayRiG, ohne Beamte in Ausbildung;

laubte

Méanner

Vollzeit
89,3%

Ab 2002 zuséatzlich einschl. Beurlaubte und Beamte in Altersteilzeit nach Art. 91

Quelle: Auswertung Bayer. Staatsministerium der Finanzen, fir Landesentwicklung

und Heimat

2" Ohne Beamte in Ausbildung

25
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9. Inanspruchnahme der Altersteilzeit

Der Anteil der Altersteilzeit an den Teilzeitbeschaftigungen betrug am
1. Januar 2014 knapp 10 Prozent. Gegentiber dem 1. Januar 2011 ist der An-
teil der Altersteilzeit damit von damals gut 18 Prozent deutlich zuriickgegan-
gen. Am 1. Januar 2006 lag deren Anteil an den Teilzeitbeschéaftigungen noch
bei 20 Prozent.

Anteil der Altersteilzeit an der Teilzeitbeschaftigung

Klassische

Teilzeitbe-

schaftigun
gen;

90,13% 2014

Altersteil-
zeit; 9,87%

Die wahrend der Altersteilzeit zu leistende Arbeit kann im Teilzeitmodell wah-
rend des gesamten Bewilligungszeitraums mit dem festgesetzten Umfang
oder im Blockmodell mit der Ableistung der Arbeit des gesamten Bewilli-
gungszeitraums in dessen ersten sechs Zehnteln - Ansparphase - und voll-
sténdiger Freistellung im verbleibenden Zeitraum - Freistellungsphase - ein-
gebracht werden. In der Gunst der Beamtinnen und Beamten steht das
Blockmodell mit einem Anteil von 87,5 Prozent deutlich héher im Kurs als das
Teilzeitmodell mit 12,5 Prozent. Allerdings ging der Anteil des Blockmodells
gegenuber 2011 mit knapp 92 % wieder auf den Wert von 2006 zurick.

Anteile der Modelle der Altersteilzeit

Teilzeit-
modell;
12,50%

Blockmodell

Anspar-
phase;
21,38%

Blockmodell
Freistellungs
-phase;
66,12%
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Beamte mit Anspruch auf Altersteilzeit nach Besoldungs- und

Aufgabenbereichen

Besoldungs- Gesamt davon
bereich Schul- Richter Ubrige
dienst und Verwal-
Staatsan- tung
walte
A3bisA5 1
A6bisA8 821
A9bis A12 7.560 3.857
A 13 und héher 7.492 456 2.785
gesamt 15.052 456 7.464

Am 1. Januar 2014 erfillten 24.712 Beamte die Voraussetzungen zur Bean-
tragung der Altersteilzeit. Davon hatten 23.391 Beamte das 60. Lebensjahr
vollendet und 1.321 Beamte mit Schwerbehinderung das 58. oder 59. Lebens-

jahr.

Beamte in Altersteilzeit nach Besoldungs- und Aufgabenbereichen

Besoldungs- Gesamt davon

bereich Schul- Richter Ubrige
dienst und Verwal-

Staatsan- tung
walte

A3bisAb

A6hbisA8 213

A9bis Al2 2.078 1.062

A 13 und hoher 1.988 60 757

gesamt 4.066 60 2.032

Von den 24.712 Beamten hatten 6.299 Beamte (oder 25,49 Prozent) Alters-
teilzeit in Anspruch genommen, davon waren mit 65 Prozent nahezu zwei Drit-
tel Lehrkrafte. Die zweitgroRte Gruppe der Beamten in Altersteilzeit stellt die

Ubrige Verwaltung mit 32 Pro-
zent. Die zahlenmaRig kleinsten
Aufgabenbereiche der Wissen-
schaft und der Richter und
Staatsanwélte spiegeln sich
entsprechend in den Anteilen
der Beamten in Altersteilzeit. Im
Vollzugsdienst spielt die Alters-
teilzeit wegen der besonderen
gesetzlichen Altersgrenze mit
60 und drei bzw. vier Monaten
in 2013 keine Rolle.

Vollzugs- Wissen-
- dienst schaft
Ubrige 0% 204
Verwal-
tung
32%
Schul-
dienst
Richter 65%
und
Staatsan-

walte
1%
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Inanspruchnahme der Altersteilzeit nach Besoldungsbereichen

und dem Grund der Inanspruchnahme

Besoldungs- Gesamt nach Griinden
bereich Nach Vollendung des ~ Beschaftigung im  Schwerbehinderung
60. Lebensjahres Bereich von im Sinn des
Verwaltungsre- § 2 Abs. 2 SGB IX
formmaRnahmen

Anzahl WGBS Anzahl Anteil  Anzahl Anteil  Anzahl Anteil
A3bisA5
A6hisA8 214 100,00% 112 52,34% 7 35,98% 25 11,68%
A9bisAl2 3.165 100,00% 2.612 82,53% 283 8,94% 270 8,53%
A 13 und héher [ Rer o o[oNo[0L7) 2.468 84,52% 278 9,52% 174 5,96%
gesamt 6.299  100,00% 5.192 82,43% 638 10,13% 469 7,45%

Die Mehrzahl der Beamten trat die Altersteilzeit nach Vollendung des 60. Le-
bensjahres an (82,43 Prozent). Rund 10,1 Prozent waren in Bereichen be-
schaftigt, die wegen grundlegender Verwaltungsreformmafnahmen in wesent-
lichem Umfang von Stellenabbau betroffen sind. FUr diese Bereiche gilt als
frihestmogliche Inanspruchnahme der Altersteilzeit das vollendete 55. Le-
bensjahr. Die restlichen 7,45 Prozent entfallen auf schwerbehinderte Beamte,
die ab dem vollendeten 58. Lebensjahr Altersteilzeit in Anspruch nehmen
kénnen. In den Besoldungsgruppen bis A 8 wurde die Altersteilzeit am 1. Ja-
nuar 2014 von 214 Beamten in Anspruch genommen, zum Vergleich: am 1.
Januar 2011 waren es noch 364 Beamte. Das kann ein Indiz daflir sein, dass
die ab 2010 neu ausgestaltete Altersteilzeit mit etwas niedrigeren Bezuigen bei
langerer Dienstleistung fiir die unteren Besoldungsgruppen unattraktiver ge-
worden ist, daflr spricht das sich generell abzeichnende nachlassende Inte-
resse.

Anteil der Beamten mit Altersteilzeit nach Besoldungs- und Auf-

gabenbereichen

Besoldungs- Gesamt davon
bereich Schul-  Richter ~ Ubrige Vollzugs-
dienst und Verwal- dienst
Staatsan-  tung
walte
A3 bisA5
A6 bisA8 1,55% 0,01%
A9bisAl12 4,32% 3,47% 0,10%

A 13 und héher
gesamt

3,66% 1,56% 6,13% 0,24%
3,97% 1,56% 3,55% 0,09%

Im Besoldungsbereich ab A 13 war der Anteil der Beamten in Altersteilzeit an
allen Beamten dieses Bereichs am hdchsten, das galt insbesondere fur die
Ubrige Verwaltung. Im Schuldienst entfiel auf die Beamten des Besoldungsbe-
reichs von A 9 bis A 12 ein Anteil von 4,32 Prozent auf die Beamten in Alters-
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teilzeit und in der tbrigen Verwaltung 3,47 Prozent. Im Vollzugsdienst spielte
Altersteilzeit praktisch keine Rolle.

10.Beschaftigungsumfang nach Bereichen

Die Mdoglichkeiten der Freistellungen vom Dienst (Teilzeitbeschéaftigung ein-
schlieB3lich Altersteilzeit und Beurlaubung) werden in den verschiedenen Be-
reichen unterschiedlich genutzt. Nach einer Auswertung zum Stand 1. Januar
2014 war der Grad der Vollzeitbeschaftigung im Wissenschaftsbereich mit
90,90 Prozent am hochsten und im Schuldienst mit 50,32 Prozent am nied-
rigsten. Dazwischen lagen der Vollzugsdienst mit 90,65 Prozent, die Richter
mit 77,79 Prozent und die Gbrige Verwaltung mit 65,41 Prozent. Die Altersteil-
zeit fand im Schulbereich mit einem Anteil von 3,97 Prozent der Bediensteten
den hochsten Zuspruch und zwangslaufig den niedrigsten im Vollzugsdienst
mit 0,09 Prozent, weil dort nur schwerbehinderte Beamte die Altersteilzeit in
Anspruch nehmen kénnen. Dazwischen lagen die Gbrigen Bereiche mit Antei-
len von 1,25 Prozent bis 3,55 Prozent. Die gleiche Reihenfolge galt auch fir
Beurlaubungen mit der h&ufigsten Inanspruchnahme im Schuldienst (8,22
Prozent) und der geringsten im Vollzugsdienst (1,89 Prozent), dazwischen
Ubrige Verwaltung (3,64 Prozent), Richter (4,81 Prozent) und der Wissen-
schaftsbereich (3,57 Prozent).

Beschaftigungsumfang nach Bereichen und Geschlecht

Schuldienst Richter
mannlich  weiblich gesamt | mannlich weiblich  gesamt
Vollzeit 83,88%  36,08% 50,32%| 95,80% 56,25% 77,79%
Klassische Teilzeit 8,15% 49,93% 37,49% 1,19% 33,37% 15,84%
Altersteilzeit 6,41% 2,94% 3,97% 1,96% 1,08% 1,56%
Beurlaubung 1,56% 11,05% 8,22% 1,05% 9,30% 4.81%

Ubrige Verwaltung

Vollzugsdienst

mannlich ~ weiblich gesamt | mannlich  weiblich =~ gesamt
Vollzeit 86,07% 39,29% 65,41%]| 96,45% 59,64% 90,65%
Klassische Teilzeit 8,09% 51,82% 27,40% 2,93% 31,12% 7,37%
Altersteilzeit 4,94% 1,79% 3,55% 0,10% 0,02%  0,09%
Beurlaubung 0,90% 7,11% 3,64% 0,52% 9,22% 1,89%

Wissenschatft Gesamt

méannlich  weiblich gesamt | mannlich weiblich =~ gesamt
Vollzeit 94,49%  77,68% 90,90%| 89,18% 39,12% 63,44%
Klassische Teilzeit 1,73% 13,70% 4,28% 6,04% 48,50% 27,87%
Altersteilzeit 1,45% 0,52% 1,25% 3,69% 2,45% 3,05%
Beurlaubung 2,34% 8,10% 3,57% 1,09% 9,94% 5,64%

Sehr unterschiedlich stellt sich die Nutzung der unterschiedlichen Freistel-
lungsmaglichkeiten in den verschiedenen Bereichen bei M&nnern und Frauen
dar. Wahrend bei den Vollzugsbeamten die Vollzeitbeschaftigung die Regel ist
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(96,45 Prozent), spielt sie bei den Lehrerinnen (36,08 und Prozent) den Be-
amtinnen der Ubrigen Verwaltung (39,29 Prozent) nur eine nachgeordnete
Rolle. Im Gegensatz zu den Frauen wird die klassische Teilzeitbeschéftigung
von den Mannern kaum in Anspruch genommen, lediglich bei den Lehrern und
den Beamten in der Ubrigen Verwaltung ist die Inanspruchnahme etwas ho-
her. Die Altersteilzeit wird dagegen in erster Linie von den Mannern bean-
sprucht; dies gilt in besonderem Mal3e fiur die Lehrer mit einem Anteil von 6,41
Prozent, gefolgt von den Beamten der Ubrigen Verwaltung mit einem Anteil
von 4,94 Prozent. Uberhaupt bleibt festzustellen, dass der Anteil der Beamten
mit Altersteilzeit an der gesamten Beamtenschaft von 5,56 Prozent am 1. Ja-
nuar 2006 Uber 5,46 Prozent am 1. Januar 2011 auf 3,05 Prozent am 1. Janu-
ar 2014 riucklaufig ist. Im gleichen Zeitraum ist auch ein geringer Riickgang
bei der Vollbeschaftigung festzustellen, und zwar von 66,44 Prozent 2006
Uber 64,64 Prozent 2011 auf 63,44 Prozent 2014. Im Gegenzug legte die
klassische Teilzeitbeschéaftigung zu, von 22,20 Prozent 2006 ber 24,59 Pro-
zent 2011 auf 27,87 Prozent 2014.

Freistellungen nach Bereichen und Geschlecht
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70%
60%
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40%
B Beurlaubung

DAltersteilzeit
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Schuldienst Richter Ubrige Vollzugsdienst | Wissenschaft
Verwaltung

11.Durchschnittliche Bezuge

Die Besoldung der bayerischen Beamten ist durch Gesetz geregelt, nach der
Wertigkeit der Amter gestuft und stellt Manner und Frauen gleich; das gilt in
gleicher Weise fur die Beamtenversorgung. Die durchschnittlichen Bezlge
aller Beamten beliefen sich zum Stand Januar 2014 auf rund 3.699 EUR. Die
Durchschnittsbeziige der Manner lagen dabei mit rund 4.257 EUR deutlich
tiber denen der Frauen mit 3.155 EUR. Der Unterschied erklart sich in erster
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Linie durch die héhere Inanspruchnahme der Teilzeitbeschéftigung™® und die
jungere Altersstruktur der Frauen. Bei den Frauen waren rund 39 Prozent
vollbeschétftigt, bei den Mannern dagegen rund 89 Prozent.

Durchschnittliche Bezlige nach Bereichen und Geschlecht!4

Schuldienst Richter Ubrige Verwaltung

mannlich weiblich | mannlich | weiblich | méannlich weiblich

Anzahl 30.191 68.994 2.076 1.686| 31.776 24.482
99.185 3.762 56.258

Durchschnitts- 4.561 3.278 5.831 4.269 3.864 2.697

einkommen 71,88% 73,22% 69,82%
3.669 5.131 3.356
Vollzugsdienst Wissenschaft Gesamt

mannlich weiblich | mannlich | weiblich | mannlich  weiblich

Anzahl 28.718 5.290 6.902 1.824| 99.663 102.276
34.008 8.726 201.939

Durchschnitts- 3.727 2.581 6.462 5.277 4,257 3.155

einkommen 69,24% 81,65% 74,13%
3.549 6.214 3.699

Am néachsten kommen die Durchschnittsbezlige der Frauen denen der Man-
ner im Wissenschaftsbereich, in dem die Unterschiede im Beschaftigungsum-
fang beider Geschlechter mit Abstand am geringsten sind (Vollzeitquote der
Manner 94,5 Prozent, der Frauen 77,7 Prozent). Am grof3ten ist der Unter-
schied im Vollzugsdienst, in dem das Durchschnittseinkommen der Frauen
69,2 Prozent von dem der Manner betragt, dicht gefolgt von der tbrigen Ver-
waltung mit 69,8 Prozent.

Die durchschnittlichen Bezilige in Teilzeit und Altersteilzeit von Mannern und
Frauen bleiben je nach Aufgabenbereich unterschiedlich weit hinter den Voll-
zeitbezligen zurtick.

Schuldienst Richter Ubrige Verwaltung

mannlich  weiblich | ménnlich weiblich [ mannlich ' weiblich

Vollzeit 4,737 4.209 5.893 5.227 3.990 3.476

Teilzeit 3.772 2.986 3.668 3.169 3.090 2.284

Altersteilzeit 3.497 2.611 4.464 3.996 3.062 2.159
Vollzugsdienst Wissenschaft Gesamt

méannlich weiblich | mannlich weiblich | mannlich = weiblich

Vollzeit 3.757 3.110 6.554 5.844 4.365 4.040

Teilzeit 3.130 2.118 3.467 3.036 3.381 2.773

Altersteilzeit 2.886 1.942 4.327 3.946 3.340 2.548

Bei Richtern und im Wissenschaftsbereich ist bei Mannern und Frauen die
Relation Teilzeit- zu Vollzeitbezug ungefahr gleich, in den anderen Bereichen
bleiben die durchschnittlichen Teilzeitbezlige bei den Frauen weiter hinter den
Vollzeitbeziigen zurilick als bei den Mannern. Grinde sind die Inanspruch-

3 vgl. Kapitel A Nr. 1.10
4 einschl. der beurlaubten Beamten mit Bezligen
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nahme der Teilzeit von Frauen in jingeren Jahren sowie der haufigeren Teil-
zeitbeschaftigung unmittelbar vor der Altersteilzeit.

Il. Versorgungsempfanger

1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger

Die Zahl der Versorgungsempfanger (Ruhestandsbeamte und Hinterbliebene)
des Freistaates Bayern hat seit 1960 bis heute stetig zugenommen, und zwar
von 44.300 auf 124.000 am 1. Januar 2014. Dies entspricht einer Zuwachsra-
te von 179,9 Prozent.

Zahl der Versorgungsempfanger des Freistaates Bayern

Entwicklung von 1960 bis 2014 in Tsd.
124,0
111,6
79.2 85,6

1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2014

In der Zeit von 1960 bis 1970 stieg die Zahl der Versorgungsempfanger um
16,03 Prozent (+ 7.100) und von 1970 bis 1980 um 22,37 Prozent (+ 11.500).
Von 1980 bis 1990 fiel die Zunahme mit 15,90 Prozent (+ 10.000) etwas ge-
ringer aus. Von 1990 bis zum 1. Januar 2000 hat sich die Zahl der Versor-
gungsempfanger um 17,42 Prozent (+ 12.700) erhoht und damit den hdchsten
absoluten Zuwachs der davor liegenden vier Dekaden erreicht. Dieser bereits
hohe Zuwachs wurde in der letzten Dekade mit 30,37 Prozent deutlich Gber-
boten. Im Jahr 2010 verlangsamte sich der Anstieg auf Grund des kriegshe-
dingt geburtenschwachen Jahrgangs 1945 etwas. In den letzten vier Jahren
war ein nochmals héherer Anstieg um 12.400 Versorgungsempfanger zu ver-
zeichnen, der selbst bei der vergleichsweise hohen Ausgangszahl des Jahres

> vgl. Grafik zu Kapitel A Nr. .2 des Versorgungsberichts August 2007
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2010 einer Zunahme um 11,11 Prozent entspricht. Von 1960 bis 2000 stieg
der durchschnittliche jahrliche Zuwachs je Dekade von 700 auf 1.300 Falle an.
Von 2000 bis 2010 verdoppelte sich der durchschnittliche jahrliche Zuwachs
auf 2.600 Falle, der in den Folgejahren bis 2014 auf 3.100 Félle anstieg.

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger nach Art der

Versorgung
Versorgungs- davon
empfanger Ruhestandsbeamte Hinterbliebene

Anzahl Zuwachs Anzahl Zuwachs Anzahl Zuwachs

in Tsd. seit 1970 in Tsd. seit 1970 in Tsd. seit 1970
1970 51,4 26,2 25,2
1980 62,9 22,37% 353 34,73% 27,6 9,52%
1990 72,9 41.83% 444  69,47% 28,5 13,10%
2000 85,6 66,54% 56,1 114,12% 29,5 17,06%
2005 97,3 89,30% 67,6 158,02% 29,7 17,86%
2010 111,6 121,98% 82,41 224,81% 29,1 15,08%
2014 124,0 141,25% 94,91 262,21% 29,1 15,48%

In Bayern hat die Zahl der Ruhestandsbeamten im Zeitraum von 1970 bis
2014 eine Zunahme um rund 262 Prozent zu verzeichnen. Die Zahl der Hin-
terbliebenen stieg im Gegensatz dazu nur moderat, um gut 15 Prozent von
1970 auf 2014. Seit dem Jahr 2005 ist bei der Zahl der Hinterbliebenen ein
leichter Riickgang zu beobachten.

2. Versorgungsempfanger nach Versorgungsart

Am 1. Januar 2014 wurden die Bezlige von 124.000 Versorgungsempfangern
abgerechnet. Die Versorgungsempfanger gliedern sich auf in Empfanger von
Ruhegehalt und Emeritenbeziigen, Witwengeld sowie Halb- und Vollwaisen-
geld. Es wurden auch die Versorgungsempfanger bertcksichtigt, deren Ver-
sorgungsbeziige in voller Hohe ruhen (z.B. wegen Anrechnung weiterer Ein-
kommen).

Versorgungsempfanger Emeriten
0,59%

nach Versorgungsart

Ruhestands
-beamte
75,98%

Witwen
21,36%

Vollwaise
0,62%

Halbwaise
1,44%
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Zum Stichtag 1. Januar 2014 waren Uber drei Viertel aller Versorgungsemp-
fanger in Bayern Ruhestandsbeamte (75,98 Prozent), unter Einbeziehung der
emeritierten Hochschullehrer 76,6 Prozent. Das entspricht einem Anstieg um
knapp 30 Prozentpunkte seit 1954. Der Anteil der Hinterbliebenen an den
Versorgungsempfangern ist im Gegenzug seit 1954 mit geringen Schwankun-
gen rucklaufig (1954 gute 56 Prozent, 2014 weniger als 24 Prozent).

3. Versorgungsempfanger nach Besoldungsordnung

Die Verteilung der Versorgungsempfanger nach Besoldungsordnungen weicht
zum Stand vom 1. Januar 2014 geringfligig von derjenigen der Beamten ab.
Der Anteil der Versorgungsempféanger der Besoldungsordnung A ist niedriger
als bei den Beamten und der Anteil der Besoldungsordnung B héher als bei
den Beamten'®. Der Anteil der Wissenschaftler (Besoldungsordnungen C kw
und W sowie HS in der Versorgung) ist im Versorgungsbereich um rund 1,1
Prozentpunkte hoher als im Aktivbereich; der Anteil der Richter und Staatsan-
walte ist in der Versorgung marginal héher als in der Besoldung.

Versorgungsempfanger nach Besoldungsordnung

92,99% DBayBesO A
OBayBesO B
OBayBesO C kw
@BayBesO HS
@BayBesO R

@BayBesO W

1,22% 2.85% 088%  2,02%  0,04%

Versorgungsempfanger nach Versorgungsart und Besoldungsord-

nung
Ruhegehalt Witwengeld Halbwaisen- Vollwaisen- Gesamt
/ Emeriten geld geld
BayBesO A 88.453 24.478 1.639 730 115.300
BayBesO B 1.125 370 10 8 1.513
BayBesO C kw 2.747 692 74 19 3.532
BayBesO HS 731 341 14 8 1.094
BayBesO R 1.849 598 46 8 2.501
BayBesO W 31 7 7 1 46
Gesamt 94.936 26.486 1.790 774 123.986

18 vgl. Kapitel A Nr. 1.6
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Versorgungsempfanger nach Aufgabenbereich und Besoldungs-

ordnung

BayBesO A
BayBesO B
BayBesO C kw
BayBesO HS
BayBesO R
BayBesO W
Gesamt

Schul-
dienst

59.115
45

1

1

1

59.163

Richter und  Ubrige Vollzugs-
Staats- Verwal- dienst
anwalte tung

1 32.193 23.103

1.422 46

1 1 1
2.499 1

2.501 33.617 23.150

Wissen-
schaft

888

3.528
1.093

46
5.555

Gesamt

115.300
1.513
3.532
1.094
2.501

46

123.986

4. Versorgungsempfanger nach Besoldungsgruppen

Bei der Aufteilung der Versorgungsempfanger zum 1. Januar 2014 nach Be-
soldungsgruppen wird die friihere Personalstruktur innerhalb der Aufgabenbe-

reiche deutlich.

Besoldungs-
bereich
A2bisA5
A6bisA8
A9bis A 12

A 13 und hoher
Insgesamt

Besoldungs-
bereich

A2bisA5
A6bisA8

A9 bis A 12

A 13 und hoher
Insgesamt

Schuldienst Richter
Anzahl  Anteil Anzahl Antell
0 0,00% 0 0,00%
4 0,01% 0 0,00%
29.198  49,35% 0 0,00%
29.961  50,64% 2.501 100,00%

59.163 100,00%

Vollzugsdienst

2.501 ' 100,00%

Wissenschaft

Anzahl Anteil Anzahl Anteil
52 0,22% 0 0,00%
2.044 8,83% 2 0,04%
18.670 80,65% 10 0,18%
2.384 10,30% 5.543  99,78%

23.150 100,00% 5.555' 100,00%

Ubrige Verwaltung

Anzahl Antell
1.328 3,95%
4461 13,27%

14.226  42,32%

13.602  40,46%

33.617 100,00%
Insgesamt

Anzahl Anteil
1.380 1,11%
6.511 5,25%

62.104 50,09%
53.991 ' 43,55%
123.986 100,00%

Bei einem Vergleich mit den aktiven Beamten'’ zeigt sich, dass auf die Besol-
dungsgruppen A 9 bis A 12 im Schuldienst ein rund 2,4 Prozentpunkte hdhe-
rer Anteil entfallt als heute (49,35 Prozent zu 46,94 Prozent). Im Vergleich
zum 1. Januar 2011 lag der Anteil dieser Personengruppe in der Versorgung
noch unter der in der Besoldung (48,81 Prozent zu 49,70 Prozent); die zusatz-
lichen Beforderungsstellen im Schulbereich zeigen Wirkung. Im Vollzugsdienst

7 vgl. Kapitel A Nr. 1.5
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gehorten den Besoldungsgruppen A 6 bis A 8 in der Besoldung mehr als dop-
pelt so viele Beamte an wie in der Versorgung (22,6 Prozent zu 8,8 Prozent).
Die Anteile der hoheren Besoldungsgruppen waren in der Versorgung dem-
entsprechend hoher (bis A 12 80,7 Prozent zu 72,5 Prozent; ab A 13 10,3
Prozent zu 4,9 Prozent). In der Ubrigen Verwaltung wird die Versorgung aus
dem letzten Amt besonders deutlich. Wahrend in der Besoldung 24 Prozent
der Beamten den Besoldungsgruppen A 6 bis A 8 angehdérten, sind das in der
Versorgung nur 13,3 %. Den Besoldungsgruppen A 9 bis A 12 gehorten im
Aktivbereich 54,4 Prozent der Beamten an, in der Versorgung dagegen nur
42,3 Prozent. Der Anteil der Besoldungsgruppen ab A 13 war mit 21,6 Prozent
in der Besoldung gut halb so hoch wie in der Versorgung mit 40,5 Prozent.

Ein Vergleich mit dem Jahr 2002 zeigt die Verschiebung bei den Lehrern von
den Besoldungsgruppen A 9 bis A 12 zu Gunsten der hoherwertigen Besol-
dungsgruppen ab A 13 in der Versorgung. Stellenhebungen und die Schaffung
von Beforderungsstellen mit dem Neuen Dienstrecht werden diesen Trend
verstarken, auch wenn sich diese wegen der versorgungsrechtlichen Warte-
zeit von zwei Jahren erst zeitversetzt in der Versorgung niederschlagen. Die
Versorgungsausgaben fir den Schuldienst werden sich damit nicht nur quanti-
tativ nach der Zahl der Empfanger, sondern auch qualitativ nach dem zu
Grunde liegenden letzten Amt erhéhen.

Entwicklung der Verteilung von Lehrern nach Besoldungsgruppen
von 2002 bis 2014

60%

\
55%
\\f

50% *— — —
45%
40%

=¢=Dhis A 12 Besoldung ab A 13 Besoldung

35% — i —
bis A 12 Versorgung —8—ab A 13 Versorgung

30%

2002 2011 2014

Innerhalb von 12 Jahren hat sich der Anteil der Lehrkrafte mit Besoldungs-
gruppe A 13 und héher von 42,3 auf 53,1 Prozent erhdht. Der Zuwachs in ab-
soluten Zahlen betrug 15.200 Lehrkrafte (von 39.100 auf 54.300), das ent-
spricht einem Plus von 39 Prozent. Im Vergleich dazu entwickelte sich die
Zahl der Lehrkréfte bis einschlie3lich Besoldungsgruppe A 12 im gleichen
Zeitraum umgekehrt. Sie sank von 53.400 auf 48.100 Lehrkrafte oder um 10
Prozent.
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Ruhestandsbeamte und Witwen nach Besoldungsgruppen und

Aufgabenbereich

35.000
30.000 —
BA2bisA5
25.000 BA6bisA8
20.000 — DA 9 bis A 12 —
OA 13 und héher
15.000
10.000
5.000 ]
0 ‘ ‘ S
Schul-  Vollzugs-  Hoch- Richter Ubrige Ver-
dienst dienst schul- waltung

lehrer

5. Versorgungsempfanger nach Aufgabenbereich

Die Versorgungsempfanger des Schuldienstes nehmen auf Grund des groi3-
ten Anteils im Aktivbereich auch im Versorgungsbereich den grof3ten Anteil
ein. Er bleibt aber mit 47,72 Prozent hinter dem Anteil im Aktivbereich mit
49,6 Prozent zurlick. Die sonstigen Bereiche sind mit Ausnahme der Gbrigen
Verwaltung in der Versorgung starker vertreten als in der Besoldung.

Versorgungsempfanger nach Aufgabenbereich

Ubrige
Verwal-

tung
27,11% Schul-
dienst
47,72%
Richter
2,02%

Wissen-
schaft
4,48%

Vollzugs-
dienst
18,67%
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6. Frauenanteil an den Versorgungsempfangern

Der Frauenanteil an den Versorgungsempfangern (ohne Halb- und Vollwai-
sen) ist im Gegensatz zu 2006 niedriger als bei den aktiven Beamten (42,79
Prozent zu 51,42 Prozent'®); damals 44,64 Prozent zu 42,31 Prozent.

Frauenanteil an den Versorgungsempfangern

Frauen Manner

42,79% 57,21%

Bei einer Unterscheidung nach der Versorgungsart wird deutlich, dass der
hohe Frauenanteil fast ausschlieRlich auf Witwen zuriickgeht. Das hat seine
Ursache darin, dass mit Ausnahme des Schuldienstes Frauen friher nur in
geringem Umfang in den Beamtendienst eintraten beziehungsweise mit der
Geburt von Kindern den Dienst quittierten.

Frauenanteil nach Versorgungsart

Ruhe-

stands
beamtinnen
28,73%

Witwen < Witwer
93,18% 6,82%
Ruhe-
stands-
beamte

71,27%

Langsam wirkt sich die zunehmende Beschaftigung von Frauen aber auch in
der Versorgung aus. Der Anteil der Ruhestandsbeamtinnen stieg von 24,93
Prozent am 1. Januar 2002 tUber 25,34 Prozent 2004, 25,73 Prozent 2006 und
27,21 Prozent 2011 auf 28,73 Prozent am 1. Januar 2014. Im gleichen Zeit-
raum nahm der Anteil der Witwer an den Hinterbliebenen (ohne Halb- und
Vollwaisen) von 3,76 Prozent auf 6,82 Prozent zu.

'8 vgl. Kapitel A Nr. 1.3
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7. Versorgungsempfanger nach Altersgruppen

Die 65 bis 69jahrigen gefolgt von den 70 bis 74jahrigen stellen bei den Ruhe-
standsbeamten die grofiten Altersgruppen, bei den Witwen ist die Reihenfolge
bereits umgekehrt. Am 1. Januar 2011 entsprach die Reihenfolge bei den
Witwen noch der bei den Ruhestandsbeamten. Damals war der Abstand zwi-
schen den beiden Altersgruppen mit jeweils rund 5.000 Personen noch we-
sentlich ausgepragter als heute. Insgesamt hatten 36,5 Prozent der Versor-
gungsempfanger zum Stichtag 1. Januar 2014 das 75. Lebensjahr vollendet.

Altersgruppen in 5-Jahresschichtung

Ruhestands- Witwer/n Gesamt
beamte  beamtinnen = gesamt Witwer Witwen gesamt

Alter < 40 39 80 119 6 44 50 169
Alter 40 - 44 88 124 212 13 82 95 307
Alter 45 - 49 216 259 475 37 213 250 725
Alter 50 - 54 484 521 1.005 82 530 612 1.617
Alter 55 - 59 1.187 1.449 2.636 147 1.079 1.226 3.862
Alter 60 - 64 7.062 3.827 10.889 259 1.602 1.861 12.750
Alter 65 - 69 18.139 8.046 26.185 285 2.165 2.450 28.635
Alter 70 -74 18.910 6.300 25.210 355 3.475 3.830 29.040
Alter 75 - 79 10.961 2.804 13.765 221 3.894 4.115 17.880
Alter 80 - 84 5.274 1.515 6.789 169 3.752 3.921 10.710
Alter 85 - 89 3.790 1.561 5.351 159 4.492 4.651 10.002
Alter 90 - 94 1.306 656 1.962 67 2.807 2.874 4.836
Alter 95 - 99 183 117 300 6 458 464 764
Alter 100 - 24 14 38 87 87 125
Gesamt 67.663 27.273 94.936 1.806 24.680 26.486 121.422

Altersschichtung der Ruhestandsbeamten

54,14%
60,00%

50,00%
40,00%

30,00%
21,65%

20,00%

11,47%
10,00%

0,13% 0,32% 0,04%

0,00% - : . )
Alter <40 Alter 40 - Alter 60 - Alter 65- Alter 75- Alter 85- Alter 95 - Alter > 99
59 64 74 84 94 99

Wahrend bei den Ruhestandsbeamten 95jahrige und Altere mit knapp 0,4
Prozent noch eine untergeordnete Rolle spielen, gehdren bei den Witwen 2,1
Prozent dieser Altersgruppe an, ein unidbersehbares Indiz fur die steigende
Bezugsdauer der Versorgung auf Grund der steigenden Lebenserwartung.
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Altersschichtung der Witwen

60,00%

50,00%

0,
40,00% o, 30.34%
23,71% 28,41%

30,00%

20,00%
8,24%  7,03%

10,00%

0,00% -

Alter < 40 Alter 40 - Alter 60 - Alter 65 - Alter 75- Alter 85- Alter 95- Alter > 99
59 64 74 84 94 99

I11. Das Pensionseintrittsverhalten im Jahr 2013

1. Durchschnittliches Pensionseintrittsalter

Die Hohe der Versorgungsausgaben hangt insbesondere von der Laufzeit der
Versorgungsbeziige ab. Die Laufzeit der Bezlige wiederum wird durch zwei
Faktoren bestimmt, namlich durch den Zeitpunkt des Pensionseintritts und
durch die individuelle Lebenserwartung.

Der vor einigen Jahren vorhandene Trend zum friheren Ruhestandseintritt
spielt daher eine wichtige Rolle beim Anstieg der Versorgungsausgaben®®.
Dartber hinaus wirkt sich auch die besondere Altersgrenze (60. Lebensjahr)
fur die Polizeivollzugsbeamten, die Beamten im Strafvollzugsdienst und bei
den Justizvollzugsanstalten sowie fur die Beamten des Einsatzdienstes der
Berufsfeuerwehren auf die Hohe der Versorgungsausgaben aus. Dies gilt vor
allem fUr die Lander, bei denen in den genannten Bereichen ein gro3er Anteil
der Beamten tétig ist (in Bayern 16,5 Prozent der aktiven Beamten?®®). Ande-
rerseits darf man bei der Bewertung des durchschnittlichen Pensionierungsal-
ters nicht Gbersehen, dass der Anteil der Frauen, die wegen Dienstunfahigkeit
vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden, sehr viel héher ist als der Anteil
der dienstunfahigen Méanner. Dies lasst wegen der steigenden Frauenquote
und deren hoéherer Lebenserwartung eine zusatzliche Steigerung der Versor-
gungskosten erwarten.

Auf Grund der unterschiedlich ausgestalteten Altersgrenzen im Beamtenrecht
und im Rentenrecht ist das durchschnittliche Pensionseintrittsalter der Beam-

19 vgl. Kapitel A Nr. IV.1
% vgl. Kapitel ANr. I. 4
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ten mit dem Durchschnittsalter der bis zum Renteneintritt pflichtversicherten
Beschaftigten zwar nicht unmittelbar vergleichbar. Bei einer Gegeniberstel-
lung werden aber gleichwohl Parallelen deutlich. So betrug im Jahr 2013 das
Durchschnittsalter der Beamten beim Ruhestandseintritt in Bayern 62,84 Jah-
re. Es lag damit gut 1,5 Jahre tUber dem durchschnittlichen Zugangsalter der
Rentenempféanger in der Gesetzlichen Rentenversicherung von 61,3 Jahren
im Jahr 2013, das sich aus dem Eintrittsalter bei Altersrenten und Erwerbs-
minderungsrenten ermittelt?*!, und aus Griinden der Vergleichbarkeit mit dem
durchschnittlichen Eintrittsalter in den Ruhestand herangezogen werden
muss, weil dort die Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunféhigkeit enthal-
ten sind. Dem von der Deutschen Rentenversicherung angegebenen durch-
schnittlichen Zugangsalter der Altersrenten von 64,1 Jahren in 2013% ist das
durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter ohne Dienstunfahigkeit mit 64,42
Jahren gegenuberzustellen. Die Pensionierungen aus dem Bereich des Voll-
zugsdienstes sind dabei nicht beriicksichtigt, weil in der gesetzlichen Renten-
versicherung kein vergleichbarer Personenkreis mit besonderer Altersgrenze
versichert ist?.

Durchschnittliches Pensionseintrittsalter nach Besoldungsberei-

chen
65,00
60,00
55,00
50,00
45,00
40,00 : : :
A 2 bis A 6 bis A 9 bis A 13 und
A5 A8 Al2 héher
Besoldungsbereich
A 2 bis A 6 bis A 9 bis A 13 und
A5 A8 Al12 hoéher
43,74 58,03 62,38 63,90
Jahre

Die Beamten des Besoldungsbereichs A 13 und héher sind im Durchschnitt
mit 63,9 Jahren mit Abstand am langsten im aktiven Dienst verblieben. Im

2L Quelle: Deutsche Rentenversicherung Statistische Analysen Bereich 0760, Ergeb-
nisse auf einen Blick Stand Juni 2014

2 63,91 Jahre bei Einbeziehung des Vollzugsdienstes

41



42 A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2014

Besoldungsbereich A9 bis A 12 betrug das Durchschnittsalter beim Ruhe-
standseintritt 62,38 Jahre. Die Beamten der ubrigen Besoldungsbereiche sind
deutlich friher in den Ruhestand getreten, und zwar in A 6 bis A 8 mit 58,03
Jahren und in A 2 bis A 5 mit lediglich 43,74 Jahren. Das niedrigere Pensi-
onseintrittsalter im Besoldungsbereich A 6 bis A 8 ist mit der geringen Zahl
von 228 Pensionierungen zu erklaren, die zum Grof3teil wegen Dienstunfahig-
keit in den Ruhestand versetzt wurden (44,7 Prozent). Zudem kdénnen Beamte
der Qualifikationsebene 2 die Besoldungsgruppe A 9 erreichen, die in der
Mehrzahl der Falle der Versorgung dieser Qualifikationsebene zu Grunde
liegt. Das geringe Eintrittsalter in A 2 bis A 5 geht auf nur zwei Ruhestands-
versetzungen wegen Dienstunfahigkeit zurtick und ist damit nicht reprasenta-
tiv.

2. Grunde fur den Pensionseintritt
Im Jahr 2013 Uberstieg die Zahl der Pensionierungen mit 6.055 Beamten
erstmals die 6.000er Marke. Eine GroRRenordnung, die in den néachsten Jahren

mit den anstehenden Pensionierungen der geburtsstarken Jahrgéange Bestand
haben wird

Grunde fur den Pensionseintritt

auf Antrag
Grund des Ruhestandseintritts Anzahl mit 60 bei
. Schwerbe-
ggsettzl|cfk'1.i.All(te.rtsgrenze 3;33 hinderung
0,
ienstunfahigkei auf Antrag 11,00%
Antragsaltersgrenze nach Vollendung 767  mit 60 im
des 64. Lebensjahres Vollzugs-
Antragsaltersgrenze nach Vollendung 9 g'igf/t 6.055 Alters-
des 60. Lebensjahres im Vollzugs- i = grenze
dienst auf Antrag 100 % 61,67%
Antragsaltersgrenze nach Vollendung 666 lrg'gg’;)
des 60. Lebensjahres bei Schwerbe- ' Dienst
- ienstun-
hinderung fahigkeit
Sonstige Grunde 0 14,52%
Gesamt 6.055

Von den im Jahr 2013 aus dem aktiven Dienst ausgeschiedenen Beamten
haben 61,67 Prozent die gesetzliche Altersgrenze erreicht. Die verbleibenden
gut 38 Prozent der Beamten wurden vorzeitig in den Ruhestand versetzt. Die-
se verteilten sich auf 767 Pensionierungen auf Antrag nach Vollendung des
64. Lebensjahres (entspricht 12,67 Prozent der Pensionierungen) sowie neun
Beamte, die auf Antrag nach Vollendung des 60. Lebensjahres aus dem Voll-
zugsdienst ausgeschieden sind (0,15 Prozent). Weitere 879 Pensionierungen
erfolgten wegen Dienstunfahigkeit, das entspricht einem Anteil von 14,52 Pro-
zent, dem niedrigsten Wert seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr 1968. Auf
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die aus dem aktiven Dienst wegen Schwerbehinderung nach Vollendung des
60. Lebensjahres ausgeschiedenen 666 Beamten entfiel ein Anteil von 11
Prozent, der deutlich Gber dem Mittelwert von 7,52 Prozent seit Einfihrung der
Moglichkeit des vorzeitigen Ruhestandes bei Schwerbehinderung auf Antrag
im Jahr 1980 liegt.

Bei einer Analyse der Grunde fur den Ruhestandseintritt fallt auf, dass die
Dienstunfahigkeitsquote 2013 im Gegensatz zu friheren Jahren in den einzel-
nen Aufgabenbereichen nahezu gleich niedrig ist. Im Jahr 2010 und in den
Vorjahren lag sie im Schuldienst Gber dem Anteil der anderen Bereiche; sie
betrug 25,94 Prozent in 2010. Die entsprechenden Quoten lagen damals im
Vollzugsdienst mit 16,08 Prozent und in der Ubrigen Verwaltung mit 16,50
Prozent deutlich darunter.

Grunde fur den Pensionseintritt nach Aufgabenbereich

Schuldienst Vollzugsdienst
auf Antrag sonstige
60. Lj. Grinde Dienstun auEfsoAnLtjrag sonstige
0 0, - L. .
auf Antrag 12,74% 0,00% fahigkeit 0,00% Griinde

64. Lj. 117%

12,32%

14,06%

Dienstun- 3.547 Alters- 768
fahigkeit > grenze =
14,69% 25% 0
g 100 % 100 %
Alters-
grenze
84,77%
Ubrige au(inAnLt_rag sonstige
iy Griinde

Verwaltung 0.00%

auf Antrag
64. L.
18,97%

N Alters-
100 % grenze
54,37%

Dienstun-
fahigkeit
14,37%

Die Regelaltersgrenze stellt mit 84,77 Prozent im Vollzugsdienst den mit Ab-
stand haufigsten Pensionierungsgrund, wobei allerdings zu berlcksichtigen
ist, dass fir diese Beamten in 2013 eine besondere Altersgrenze (60. Lebens-
jahr und drei bzw. vier Monate) galt. Die mit dem Neuen Dienstrecht in Bayern
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eingeflhrte Moglichkeit des Antragsruhestands mit 60 Jahren fur Vollzugsbe-
amte fand in 2013 neun Interessenten. Nicht zuletzt wegen des gréf3eren Ab-
standes zwischen Antragsaltersgrenze und gesetzlicher Altersgrenze (in 2013
bis zu einem Jahr und drei Monaten) in den anderen Bereichen, blieben die
Anteile der Pensionierungen mit Erreichen der Altersgrenze im Schuldienst mit
60,25 Prozent und in der dbrigen Verwaltung mit 54,37 Prozent dahinter zu-
rick. Auf die Antragsaltersgrenze nach Vollendung des 64. Lebensjahres ent-
fiel im Schuldienst ein Anteil von 12,32 Prozent und in der tbrigen Verwaltung
ein Anteil von 18,97 Prozent. Der Anteil der Beamten, die auf Antrag wegen
Schwerbehinderung in den Ruhestand versetzt wurden, betrug im Schuldienst
12,74 Prozent und in der lbrigen Verwaltung 12,30 Prozent.

IV. Auswirkungen der Reformmalnahmen auf das
Pensionseintrittsverhalten

1. Anderung des Eintrittsverhaltens der Beamten

Mit dem Gesetz zur Reform des offentlichen Dienstrechts (Reformgesetz) vom
24. Februar 1997 sowie mit dem Versorgungsreformgesetz vom 29. Juni 1998
wurde eine Reihe von Malinahmen zur Zurtckfihrung der hohen Zahl von
vorzeitigen Ruhestandsversetzungen getroffen. Davon sind hervorzuheben

¢ die Einflhrung des Grundsatzes "Rehabilitation vor Versorgung",

e die Anhebung der allgemeinen Antragsaltersgrenze auf das 63. Lebens-
jahr, in Bayern ab dem 1. Januar 2003 auf das 64. Lebensjahr (HG
2003/2004),

e das Vorziehen des Versorgungsabschlags bei Inanspruchnahme der An-
tragsaltersgrenze auf das Jahr 1998,

¢ die Begrenzung der Versorgung bei Dienstunfahigkeit auf die erreichte Stu-
fe,

e die Einfuhrung von Versorgungsabschlagen bei Pensionierung wegen
Dienstunfahigkeit und wegen Schwerbehinderung ab 2001 und

¢ die Verscharfung der Hinzuverdienstregelungen.

Flankierend zu den dienst- und versorgungsrechtlichen Regelungen wurde
das Pensionierungsverhalten durch folgende organisatorische MafRRnahmen
beeinflusst:

e Fir die Beurteilung der Dienstfahigkeit der Beamtinnen und Beamten wa-
ren friher 71 staatliche und 3 kommunale Gesundheitsamter zustandig. Mit
Wirkung vom 1. Januar 1996 ist diese Aufgabe den Medizinalabteilungen
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der (7) Regierungen Ubertragen worden. Durch die Konzentration wurde
nach einer gewissen Anlaufzeit eine grindliche, sorgfaltige und vor allem
auf einheitlichen Maf3stdben beruhende Untersuchung und Begutachtung
(auch durch Fachéarzte) ermdoglicht. Die medizinischen Untersuchungsstel-
len hatten auf3erdem in den Jahren 1996 bis 1999 bei allen Begutachtun-
gen zur vorzeitigen Dienstunfahigkeit einen Evaluationsbogen auszuftllen,
der vom Institut fur Arbeits-, Sozial- und Umweltmedizin der Universitat Er-
langen-Nurnberg ausgewertet wurde. Aus den dabei ermittelten Daten
konnten wertvolle Hinweise fiir die personalbewirtschaftenden Stellen, die
Qualitatssicherung der Begutachtungen und Uber mdgliche Préaventions-
und Rehabilitationsstrategien gewonnen werden.

In einer ,Allgemeinen Dienstanweisung an alle Dienstvorgesetzten zur
Uberprufung der Dienstunfahigkeit bei Ruhestandsversetzungen* wurden
Anfang 1998 die beim Verfahren zu beachtenden Grundsatze dezidiert ge-
regelt. Insbesondere wurde der Vorrang von Praventionsmafl3nahmen her-
ausgestellt, die Erteilung des Gutachtensauftrags mit konkreten Fragen des
Dienstvorgesetzten zu den Auswirkungen der gesundheitlichen Beeintrach-
tigungen auf die Dienstfahigkeit, zur voraussichtlichen Entwicklung der ge-
sundheitsbezogenen Leistungseinschrdnkungen und zur Notwendigkeit
und dem Zeitpunkt von Nachuntersuchungen im Einzelnen vorgeschrieben
und eine exakte Beschreibung des Anforderungsprofils auf dem jeweils
ausgelbten Dienstposten sowie anderer Verwendungsmoglichkeiten be-
stimmt.

Ende 1997 wurde auf’erdem eine Vorlagepflicht im Zusammenhang mit
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit eingefihrt. Danach sind
Verfligungen Uber die Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahig-
keit bei Beamten, die

- funf oder mehr Jahre vor Erreichen der Antragsaltersgrenze erfolgen
sollen, vor Entscheidung der obersten Dienstbehdrde vorzulegen;

- zehn oder mehr Jahre vor Erreichen der Antragsaltersgrenze erfolgen
sollen, vor Entscheidung den Staatsministern fr ihren Geschaftsbereich
vorzulegen.

Neues Dienstrecht in Bayern

Mit dem zum 1. Januar 2011 in Kraft getretenen Neuen Dienstrecht in Bayern
wurden folgende weitere MalRnahmen zur Verlangerung der Lebensarbeitszeit
ergriffen:

e Schrittweise Anhebung der Altersgrenzen sowie des Referenzalters fur die

Bemessung der Versorgungsabschlage um zwei Jahre ab 2012

o Verschiebung der Altersgrenze im Schuldienst vom Ende des Schuljahres,

das dem Schuljahr vorangeht, in dem die Regelaltersgrenze erreicht wird,
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auf das Ende des Schulhalbjahres, in dem die Regelaltersgrenze erreicht
wird.

Um Vollzugsbeamten weiterhin zu ermdglichen mit 60 in den Ruhestand zu
treten, wurde eine Antragsaltersgrenze nach vollendetem 60 Lebensjahr fir
Vollzugsbeamte mit einer auf die besonderen Bedingungen des Vollzugs-
dienstes abgestellten Regelung zur Abschlagsfreiheit eingeflhrt.

Die Auswirkungen der genannten MalRBhahmen sind am veranderten Eintritts-
verhalten der Beamten in den Ruhestand erkennbar und nachvollziehbar.

Grunde fur die Pensionierungen von 1995 bis 2013

im Gesetzliche Antrag Antrag 60. Dienstun- Sonstige Grinde Gesamt

Jahr  Altersgrenzen 62./63./64. Lebensjahr fahigkeit
Lebensjahr (Schwerbe-
hinderung)
Anzahl | Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl & Anteil Anzahl Anteil

1995 810 26,30% 736 23,90% 99 3,21% 1.435 46,59% 0 0,00% 3.080
1996 781 26,85% 703 24,17% 137 4,71% 1.280 44,00% 8 0,28% 2.909
1997 805  30,68% 380 14,48% 236 8,99% 1.200 45,73% 3 0,11% 2.624
1998 957 29,11% 772 23,48% 302 9,18% 1.250 38,02% 7 0,21% 3.288
1999 1.208 31,67% 829 21,74% 343 8,99% 1.426 37,39% 8 0,21% 3.814
2000 1.282 29,10% 828 18,79% 444 10,08% 1.846 41,90% 6 0,14% 4.406
2001 1.430 33,19% 856 19,87% 389 9,03% 1.631 37,86% 2 0,05% 4.308
2002 1.572 38,95% 770  19,08% 425 10,53% 1.259 31,19% 10 0,25% 4.036
2003 2.168 53,92% 440 10,94% 370 9,20% 1.040 25,86% 3 0,07% 4.021
2004 2.820 60,04% 443 9,43% 412 8,77% 1.016 21,63% 6 0,13% 4.697
2005 3.019 64,44% 249 5,31% 310 6,62% 1.096 23,39% 11 0,23% 4.685
2006 3.387 70,99% 169  3,54% 315 6,60% 886 18,57% 14 0,29% 4771
2007 3.684 71,22% 153 2,96% 408  7,89% 926 17,90% 2 0,04% 5.173
2008 4.015 72,59% 138 2,50% 410  7,41% 966 17,47% 2 0,04% 5.531
2009 3.765 72,84% 98 1,90% 436 8,43% 866 16,75% 4 0,08% 5.169
2010 3.341 67,77% 84 1,70% 509 10,32% 995 20,18% 1  0,02% 4.930
2011 4.127 71,74% 221 3,84% 511  8,88% 893 15,52% 1 0,02% 5.753
2012 3.182 60,40% 583 11,07% 601 11,41% 901 17,10% 1 0,02% 5.268
2013 3.734 61,67% 776 12,82% 666 11,00% 879 14,52% 0 0,00% 6.055

Die Gesamtzahl der Ruhestandseintritte ist 1996 im Vergleich zu 1995 leicht
zurickgegangen. Lediglich der Anteil der Ruhestandseintritte wegen Schwer-
behinderung auf Antrag nach Vollendung des 60. Lebensjahres hat sich deut-
lich erhoht, und zwar ist die Zahl der einschlagigen Falle um rund 38,4 % ge-
stiegen. Die zum 1. Juli 1996 vorgenommene Anhebung der Antragsalters-
grenze vom 62. auf das 63. Lebensjahr hat sich im Jahr 1996 dagegen noch
nicht ausgewirkt. Die Zahl der Ruhestandsversetzungen entsprach in etwa der
Zahl des Vorjahres.

Im Jahr 1997 ging der Anteil der wegen Inanspruchnahme der Antragsalters-
grenze pensionierten Beamten gegentber den Vorjahren auf Grund der An-
hebung auf das 63. Lebensjahr stark zurtick. Das mit der Anhebung der An-
tragsaltersgrenze verfolgte Ziel, die ,Frihpensionierungen” deutlich zuriickzu-
fuhren, konnte gleichwohl noch nicht erreicht werden. Die starke Zunahme der
Ruhestandsversetzungen auf Antrag nach dem vollendeten 63. Lebensjahr
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von 1997 auf 1998 zeigt vielmehr, dass die Beamten anscheinend bereit wa-
ren, Abstriche beim Ruhegehalt fur einen friheren Ruhestandseintritt in Kauf
zu nehmen, zumindest solange der Abschlag in ertraglicher H6he vorgenom-
men wird. Im Jahr 2003 wurde das Eintrittsverhalten durch zwei Ereignisse
beeinflusst, so ist der Versorgungsabschlag ab 2003 in voller Héhe zu erhe-
ben (3,6 Prozent je Jahr des vorzeitigen Ruhestandes) und es wurde in Bay-
ern die Antragsaltersgrenze von 63 auf 64 erhdht. In der Folge ging die Inan-
spruchnahme des Antragsruhestandes bis 2010 kontinuierlich zuriick. Seit
Inkrafttreten des Neuen Dienstrechts zum 1. Januar 2011 steigt die Inan-
spruchnahme des Antragsruhestandes wieder an. Ursachen hierflr kénnen
die Einflhrung des abschlagsfreien Antragsruhestandes bei langer Dienstzeit
und die Anhebung der Altersgrenzen, insbesondere im Schuldienst sein (vgl.
oben Neues Dienstrecht in Bayern S. 43).

Eine Gegenuberstellung des Anteils der Beamten, die in den Jahren 1998 bis
2013 auf Antrag nach Vollendung des 63./64. Lebensjahres in den Ruhestand
versetzt wurden, mit dem Anteil der potenziell anspruchsberechtigten Beam-
ten zeigt, dass der steigende Versorgungsabschlag erste Auswirkungen auf
das Eintrittsverhalten der Beamten hat.

Ruhestandsversetzungen auf Antrag nach Vollendung des 64. Le-

bensjahresz3
im Jahr  Personenkreis  davon wurden in entspricht einem
der potenziellen  den Ruhestand Anteil von
Antragsteller versetzt
1998 2.246 772 34,37%
1999 3.022 829 27,43%
2000 3.587 828 23,08%
2001 4.165 853 20,48%
2002 5.418 769 14,19%
2003 6.837 440 6,44%
2004 7.892 435 5,51%
2005 8.178 249 3,04%
2006 8.859 169 1,91%
2007 9.360 153 1,63%
2008 5.971 138 2,31%
2009 5.062 98 1,94%
2010 5.094 84 1,65%
2011 6.226 221 3,55%
2012 6.498 583 8,97%
2013 7.430 767 10,32%

Der Ruckgang der potenziellen Antragsteller von 2007 auf 2008 geht auf die
Anhebung der Antragsaltersgrenze ab 2003 zuriick. Bis 2007 erfolgte mehr

28 Bis zum 31.12.2002 nach Vollendung des 63. Lebensjahres.
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als ein Viertel der Ruhestandsversetzungen auf Antrag vor dem 64. Lebens-
jahr (nach dem bis 31. Dezember 2002 geltendem Recht ab 63). Wahrend die
Zahl der Beamten, die am 1. Januar die Voraussetzungen zur Ruhestands-
versetzung auf Antrag im folgenden Jahr erfiillt haben, von 1998 mit 2.246 um
rund 317 Prozent auf 9.360 im Jahr 2007 stieg, nahm die Zahl der tatséchlich
auf Antrag in den Ruhestand versetzten Beamten von 1998 mit 772 um 80
Prozent auf 153 im Jahr 2007 ab. Der Anteil der Beamten, der von den poten-
ziell Berechtigten in den Ruhestand versetzt wurde, sank im vorgenannten
Zeitraum um knapp 33 Prozentpunkte und zwar von 34,4 Prozent auf 1,6 Pro-
zent; das entspricht einem Rickgang um rund 95 Prozent. Der starke Rick-
gang hat seine Ursache insbesondere im bereits erwahnten Versorgungsab-
schlag und der Anhebung der Antragsaltersgrenze auf 64. Zudem steht baye-
rischen Beamten seit dem 1. August 1999 (ber die Altersteilzeit eine weitere
Maoglichkeit zur individuellen Gestaltung des Ubergangs vom aktiven Dienst in
die Versorgung zur Verfiigung. Dieser gleitende Ubergang in den Ruhestand
wird vor allem im Schuldienst haufig in Anspruch genommen?*. Von 2007 bis
2010 hat sich die Zahl der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen nochmals um
69 Falle auf nur noch 84 Ruhestandsversetzungen aus diesem Grund vermin-
dert. Seit Inkrafttreten des Neuen Dienstrechts ist allerdings wieder eine Zu-
nahme der Ruhestéande auf Antrag auf 767 im Jahr 2013 zu verzeichnen.
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Im Ubrigen stieg das durchschnittliche Pensionseintrittsalter in den Fallen der
Ruhestandsversetzung auf Antrag um rund 20 Monate von 62,68 Jahren im
Jahr 1995 Uber 63,82 Jahre im Jahr 2005 auf 64,36 Jahre im Jahr 2013 an.

Die Zahl der 62jahrigen, die wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand ver-
setzt worden sind, war im Jahr 1997 mit 105 Beamten dreimal so hoch wie im
Vorjahr (mit 35). Bei den Versetzungen in den Ruhestand auf Antrag wegen
Schwerbehinderung war die Zahl fast achtmal so hoch (46 zu 6). Die absolu-
ten Zahlen zeigen, dass ein Teil der 62jahrigen Beamten auf andere Mdglich-
keiten der Ruhestandsversetzung ,ausgewichen" ist, um wie bis 1996 mdglich,
bereits mit 62 Jahren auf Antrag in den Ruhestand treten zu kénnen.

Anderung des Eintrittsverhaltens der 62jahrigen Beamten

Jahr Dienstunfahigkeit Antragsaltersgrenze
Schwerbehinderung
Gesamt davon 62-jahrige Gesamt davon 62-jahrige
Anzahl Anteil Anzahl Antell

1995 1.435 22 1,53% 99 2 2,02%
1996 1.280 35 2,73% 137 6 4,38%
1997 1.200 105 8,75% 236 46 19,49%
1998 1.250 100 8,00% 302 47 15,56%
1999 1.426 120 8,42% 343 45 13,12%
2000 1.846 144 7,80% 444 34 7,66%
2001 1.631 81 4,97% 389 45 11,57%
2002 1.259 78 6,20% 425 57 13,41%
2003 1.040 68 6,54% 370 46 12,43%
2004 1.016 58 5,71% 412 82 19,90%
2005 1.096 55 5,02% 310 51 16,45%
2006 886 46 5,19% 315 43 13,65%
2007 926 49 5,29% 408 33 8,09%
2008 966 30 3,11% 410 33 8,05%
2009 866 39 4,50% 436 74 16,97%
2010 995 53 5,33% 509 73 14,34%
2011 893 35 3,92% 511 92 18,00%
2012 901 41 4,55% 601 98 16,31%
2013 879 53 6,03% 666 133 19,97%

Die im Jahr 1997 nach den absoluten Zahlen festgestellte Tendenz bei der
Veradnderung im Ruhestandseintrittsverhalten der 62jahrigen Beamten hielt
auch in den Jahren 1998 bis 2000 an und kehrte sich ab dem Jahr 2001 bei
den Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit wieder um. Aus-
schlaggebend hierfiir kbnnte gewesen sein, dass ab dem Jahr 2001 auch bei
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit fir den Zeitraum des vor-
zeitigen Ruhestands bis einschlief3lich des Monats der Vollendung des 63.
Lebensjahres ein Versorgungsabschlag erhoben wird. Mit dem Anstieg des
Versorgungsabschlags pro Jahr des vorzeitigen Ruhestands, der seit dem
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Jahr 2004 in voller Hohe von 3,6 Prozent zu erheben ist, ging die Zahl der
dienstunfahigen 62jahrigen zuriick. So wurden im Jahr 2004 noch 58 Beamte
wegen Dienstunfahigkeit pensioniert, und im Jahr 2008 nur noch 30, das wa-
ren 79,2 Prozent weniger als im Jahr 2000. Auch seit Einfuhrung des Neuen
Dienstrechts 2011 sind keine Verénderungen im Eintrittsverhalten der
62jahrigen auffallig. Der Durchschnitt der Ruhestandsversetzungen in den
Jahren 2006 bis 2013 lag bei 43 Fallen.

Auch bei Ruhestandsversetzungen auf Antrag wegen Schwerbehinderung
wurde zeitgleich ein Versorgungsabschlag eingefiihrt, der aber auf Grund der
Ubergangsregelungen bei 62jahrigen erst ab dem Jahr 2005 voll zum Tragen
kommt. Signifikant hierfur ist jedenfalls der Anstieg der Ruhestandsversetzun-
gen von 2003 auf 2004 um rund 78 Prozent (absolut 36 Falle) und der darauf
folgende Rickgang auf 2005 um rund 38 Prozent (absolut 31 Falle). In den
Jahren 2009 und 2010 war wieder ein Anstieg auf 73 beziehungsweise 74
pensionierte 62jahrige Beamte zu verzeichnen, der mit Einfihrung des Neuen
Dienstrechts an Fahrt gewinnt (133 62jahrige in 2013). So kénnen vor dem 16.
November 1950 Geborene, die am 16. November 2000 bereits schwerbehin-
dert waren, abschlagsfrei in den Ruhestand treten, darliber hinaus gilt fiir bis
Ende 1951 Geborene das 63. Lebensjahr als Referenzalter.

Anderung des Eintrittsverhaltens der 63jahrigen Beamten

Jahr Dienstunfahigkeit Antragsaltersgrenze
Schwerbehinderung
Gesamt davon 63-jahrige Gesamt davon 63-jahrige
Anzahl Anteil Anzahl Anteil

1995 1.435 6 0,42% 99 0 0,00%
1996 1.280 1 0,08% 137 0 0,00%
1997 1.200 9 0,75% 236 6 2,54%
1998 1.250 48 3,84% 302 24 7,95%
1999 1.426 82 5,75% 343 24 7,00%
2000 1.846 76 4,12% 444 50 11,26%
2001 1.631 72 4,41% 389 41 10,54%
2002 1.259 69 5,48% 425 41 9,65%
2003 1.040 85 8,17% 370 44 11,89%
2004 1.016 92 9,06% 412 50 12,14%
2005 1.096 59 5,38% 310 59 19,03%
2006 886 71 8,01% 315 93 29,52%
2007 926 56 6,05% 408 122 29,90%
2008 966 51 5,28% 410 91 22,20%
2009 866 32 3,70% 436 93 21,33%
2010 995 40 4,02% 509 200 39,29%
2011 893 39 4,37% 511 215 42,07%
2012 901 37 4,11% 601 246 40,93%
2013 879 36 4,10% 666 242 36,34%
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Die Anderungen im Eintrittsverhalten der 62jahrigen Beamten gelten fir die
63jahrigen gleichermal3en. Bei ihnen fallt der ,Wechsel" in die Dienstunfahig-
keit sowie in die Schwerbehinderung allerdings erst von 1997 auf 1998 auf,
also mit Beginn des Jahres, in dem der Versorgungsabschlag bei Inanspruch-
nahme der Antragsaltersgrenze nach Vollendung des 63. Lebensjahres in
Kraft getreten ist. Im Jahr 2010 verdoppelte sich die Zahl der 63jahrigen, die
mit Schwerbehinderung vorzeitig in den Ruhestand gingen und stieg bis 2013
auf 242 Ruhestandsversetzungen an. Ein Grund fir den auffélligen Anstieg
konnte das fur vor 1952 Geborene geltende Referenzalter 63 sein. Die Ent-
wicklung der Zahlen der vorzeitigen Pensionierungen von 63jahrigen Beamten
wegen Dienstunfahigkeit und Schwerbehinderung seit 1998 unter Einbezie-
hung der Veranderungen bei der Inanspruchnahme der Antragsaltersgrenze
zeigt, dass diese Personengruppe in nicht unerheblichem MaRe auf die Ande-
rungen der gesetzlichen Grundlagen reagiert.

Welche Auswirkungen die Einfiihrung des Versorgungsabschlags bei Dienst-
unfahigkeit ab dem Jahr 2001 auf das Eintrittsverhalten der Beamten hatte,
zeigt sich in den folgenden Grafiken:

Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit in den Jahren
2000 bis 2013

Bei den 50 bis 54jahrigen Beamten ist von 2000 bis 2003 ein leichter Rick-
gang und eine anschlieBende Stabilisierung der Ruhestandsversetzungen in

Hoéhe von drei Vierteln des vorherigen Niveaus mit sinkender Tendenz seit
2010 zu verzeichnen.

50 bis 54jahrige Beamte
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Bei den 55 bis 59jahrigen Beamten ist von 2000 bis 2003 ein deutlicher Rick-
gang und ein Einpendeln der Fallzahlen ungeféhr in Hohe der Halfte der vor-
herigen Ruhestandsversetzungen festzustellen, die seitdem in einer Bandbrei-
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te zwischen 40 und 100 Ruhestandsversetzungen pro Jahr und Alter schwan-
ken.

55 bis 59jahrige Beamte
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Innerhalb der Gruppe der 60 bis 64jahrigen war wie bei den 60 bis 62jahrigen
ein Rickgang der Ruhestandsversetzungen bis zum Jahr 2003 zu konstatie-
ren, der bei den 60jahrigen mit gut drei Viertel (-78,4 Prozent) recht deutlich
war. Bei den 63jahrigen zeigte sich sogar tber den Auswertungszeitraum ins-
gesamt ein Riuckgang der jahrlichen Ruhestandsversetzungen. Seit 2011 sind
bei den 60 bis 62 und den 64jahrigen steigende Zahlen zu verzeichnen.

60 bis 64jahrige Beamte
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Ruhestandsversetzungen auf Antrag bei Schwerbehinderung in
den Jahren 2000 bis 2013

Der zeitgleich im Jahr 2001 eingefiihrte Versorgungsabschlag bei Ruhe-
standsversetzungen nach dem vollendeten 60. Lebensjahr bei Schwerbehin-
derung filhrte bis 2010 auch auf Grund der groRziigig ausgestalteten Uber-
gangsvorschriften des 8§ 69d Abs. 5 und 6 BeamtVG zu keiner Verminderung
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der Zahl der Ruhestandsversetzungen. Die Entwicklung ab 1997 macht zu-
gleich deutlich, dass offensichtlich mehr Beamte die Kriterien fur die Anerken-
nung als Schwerbehinderter erflllen, als dies auf Grund der Inanspruchnahme
der vorgezogenen Antragsaltersgrenze (60. Lebensjahr) bis zum Zeitpunkt der
nachteilsfreien Inanspruchnahme der Antragsaltersgrenze den Anschein hat-
te. Den (zeitweise mit Abstand) grofdten Anteil an den Ruhestandsversetzun-
gen stellten bis 2009 die 60jahrigen, die ab 2010 von den 63jahrigen abgelost
wurden, die bis 2013 abschlagsfrei in den Ruhestand treten konnten. Die Zahl
der Ruhestandsversetzungen von 62jahrigen nimmt seit 2009 stetig zu und
lag in 2013 nahezu gleichauf mit den 60jahrigen. Das kann als Indiz dafir
ausgelegt werden, dass der Versorgungsabschlag einen hohen Anteil der
schwerbehinderten Beamten davon abhalt ab dem frihestmdglichen Zeitpunkt
(60. Lebensjahr) von ihrer Antragmoglichkeit Gebrauch zu machen. Vielmehr
wird der Zeitpunkt der Antragstellung so gewahlt, dass nur ein moderater Ver-
sorgungsabschlag anfallt. Das belegen die 62jahrigen, von denen in 2013 alle
bis auf einen Beamten einen Versorgungsabschlag in Kauf nahmen, der im
Durchschnitt 1,95 Prozent betrug. Seit 2012 wird der Antragsruhestand bei
Schwerbehinderung auch von 65jahrigen in Anspruch genommen, wenn auch
bislang nur in geringem Umfang.

Entwicklung in den Jahren 2000 bis 2013 nach Lebensalter
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Im Ubrigen zeigt die Entwicklung der Griinde fir den Pensionseintritt, dass die
Anhebung der Antragsaltersgrenze in den Jahren 1998 bis 2001 das mit der
Anderung verfolgte Ziel, die Zahl der ,Frihpensionierungen* zuriickzufiihren,
erreicht hat. Zwar stieg die absolute Zahl der frihpensionierten Beamten von
736 im Jahr 1995 auf 853 im Jahr 2001, gemessen an der deutlich starkeren
Zunahme der Zahl der Anspruchsberechtigten bedeutete aber bereits dies
einen Erfolg. Der Anteil der Beamten, die aus dem Kreis der potenziell An-
spruchsberechtigten vorzeitig auf Antrag in den Ruhestand versetzt wurden,
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sank von rund 34,4 Prozent im Jahr 1998 Uber knapp 3 Prozent im Jahr 2005
auf rund 1,6 Prozent in 2010%°. Dieser starke Riickgang des Anteils der Beam-
ten, die von der Méglichkeit der vorzeitigen Ruhestandsversetzung auf Antrag
Gebrauch machten, ist bis 2010 nicht zuletzt auf die ab dem 1. Januar 2003
auf das 64. Lebensjahr angehobene Antragsaltersgrenze®® zuriickzufiihren.
Mit der Anhebung der Altersgrenzen ab 2012 nimmt die Inanspruchnahme des
Antragsruhestandes wieder zu, das dirfte im Wesentlichen auf zwei Reaktio-
nen auf die Anderungen zurtickzufiihren sein. Die Anhebung der Altersgrenze
wird insbesondere im Schuldienst durch den Antragsruhestand unter Inkauf-
nahme eines Abschlags umgangen (83,1 Prozent des Antragsruhestandes mit
Abschlag in 2013 entfallen auf den Schuldienst, 325 von 391). Erstmals ent-
schieden sich in 2013 auch 9 Vollzugsbeamte auf Antrag unter Inkaufnahme
eines Abschlags vorzeitig auszuscheiden. Von den abschlagsfreien Antrags-
ruhestanden entfielen 78,4 Prozent (302 von 385) auf Beamte, die das 65.
Lebensjahr noch nicht vollendet und folglich eine Dienstzeit von 45 Jahren
abgeleistet hatten. Die restlichen 83 Beamte ohne Abschlag hatten das 65.
Lebensjahr bereits vollendet Von den 776 Antragsruhestanden war damit ein
Anteil von 38,92 Prozent abschlagsfrei nach Art. 26 Abs. 3 BayBeamtVG.

Verteilung der abschlagsfreien Antragsruhestande nach Aufga-
benbereich und Alter

100%
90% +—— E— » |
80% +— S AN Ubrige
20% 3 Verwaltung
T — LN,
1 m Wissenschaft
60% +— 244 ———— I
50% +— — —— m Richter und
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20% +— 1l gl |
10% +— 57 —— |
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% vgl. Tabelle ,Ruhestandsversetzungen auf Antrag nach Vollendung des 64. Le-

bensjahres* auf Seite 43
% Art. 64 Nr. 1 BayBG
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2. Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintritts-
alters

Das durchschnittliche Pensionseintrittsalter hat sich in allen Bereichen in den
letzten Jahren insbesondere wegen der unter Nr. IV.1 genannten Malinahmen
kontinuierlich erhéht. Von 1995 bis 2010 stieg es um 3,54 Jahre (oder um
6,07 Prozent) auf 61,86 Jahre. Dabei war von 2009 auf 2010 ein groRerer
Ruckgang (um 0,47 Jahre) zu verzeichnen. Der Rickgang ist auf die hdhere
Zahl der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen (1.737 in 2010 zu 1.484 in
2009) bei gleichzeitig geringerer Zahl der Pensionierungen mit Erreichen der
Altersgrenze (3.400 in 2010 zu 3.951 in 2009) und der damit einhergehenden
Einflisse auf das Durchschnittsalter zuriickzufiihren. Die niedrigere Zahl der
Pensionierungen mit Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze ist demografisch
bedingt, da im Jahr 2010 der kriegsbedingt geburtenschwache Jahrgang 1945
die Altersgrenze erreicht hatte.?” Im Jahr 2011 wurde dieser Riickgang wieder
ausgeglichen. Mit dem Jahr 2012 begann die Anhebung der Altersgrenzen,
die sich zunadchst mit einem leichten Rickgang des durchschnittlichen Pensi-
onierungsalters um 0,1 Jahre auswirkte. Dies beruht und der Ubergangsrege-
lung zur gednderten Altersgrenze im Schuldienst®. Danach fand die Anhe-
bung auf vor dem 2. August 1947 geborene Lehrer keine Anwendung und
nach dem 1. August 1947 geborene Lehrer erreichten die Altersgrenze frihes-
tens im Jahr 2013. So traten nach 2.448 Lehrkraften in 2012 in 2013 nur 1.501
Lehrkrafte mit Erreichen der Altersgrenze in den Ruhestand; in 2013 stieg
deren Zahl wieder auf 2.137 an. Das durchschnittliche Pensionseintrittsalter
stieg dadurch und auch wegen des niedrigen Anteils der Ruhestandsverset-
zungen wegen Dienstunfahigkeit’®® an den gesamten Pensionierungen auf
62,84 Jahre, dem hochsten Wert seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr
1987. Das durchschnittliche Rentenzugangsalter blieb im Ubrigen in 2013 mit
61,3 Jahren deutlich dahinter zurtick®.

Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters
seit 1995

Jahr einschliellich Vollzugsdienst ohne Vollzugsdienst
Durchschnitt- Veranderung Durchschnitt- Veranderung
lich : lich .
Eintﬁttg:lter in Jahren  prozentual Eintﬁttse;ter in Jahren  prozentual
1995 58,32 58,81
1996 58,53 +0,21 +0,36% 58,96 +0,15 +0,26%
1997 58,90 +0,37 +0,63% 59,00 +0,04 +0,07%

2" vgl. insoweit Versorgungsbericht des Freistaates Bayern Stand August 2007 Grafik

zu Nr. A.l.2

8 Art. 143 Abs. 1 BayBG

2 vgl. Kapitel A Nr. I1.2

% Deutsche Rentenversicherung Statistische Analysen Bereich 0760, Ergebnisse auf
einen Blick, Stand Juni 2014
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Jahr einschliellich Vollzugsdienst ohne Vollzugsdienst
Durchschnitt- Veranderung Durchschnitt- Veranderung
Erntoater "N prozential | giicaier "N prozental

1998 59,84 +0,94 +1,60% 60,17 +1,17 +1,98%

1999 60,29 +0,45 +0,75% 60,61 +0,44 +0,73%

2000 59,91 -0,38 -0,63% 60,10 -0,51 -0,84%

2001 59,98 +0,07 +0,12% 60,31 +0,21 +0,35%

2002 60,48 +0,50 +0,83% 60,84 +0,53 +0,88%

2003 61,17 +0,69 +1,14% 61,66 +0,82 +1,35%

2004 61,77 +0,60 +0,98% 62,23 +0,57 +0,92%

2005 61,74 -0,03 -0,05% 62,12 -0,11 -0,18%

2006 62,25 +0,51 +0,83% 62,71 +0,59 +0,95%

2007 62,23 -0,02 -0,03% 62,84 +0,13 +0,21%

2008 62,34 +0,11 +0,18% 62,82 -0,02 -0,03%

2009 62,46 +0,12 +0,19% 63,00 +0,18 +0,29%

2010 61,99 -0,47 -0,75% 62,60 -0,40 -0,63%

2011 62,48 +0,49 +0,79% 63,02 +0,42 +0,67%

2012 62,38 -0,10 -0,16% 62,86 -0,16 -0,25%

2013 62,84 +0,46 +0,74% 63,37 +0,51 +0,81%

Das durchschnittliche Pensionierungsalter unter Ausschluss des Vollzugs-
dienstes liegt naturgemal etwas hoher, weil die besondere Altersgrenze des
Vollzugsdienstes funf Jahre friher erreicht wird als die in Art. 62 Satz 1
BayBG festgelegte Regelaltersgrenze®..

Das Durchschnittsalter allein nach den Pensionierungen mit Erreichen der
gesetzlichen Altersgrenze stieg von 1995 bis 2013 mit gelegentlichen gering-
figigen Ruckgéangen kontinuierlich auf 64,08 Jahre an. So reduzierte sich das
durchschnittliche Eintrittsalter beispielsweise von 2009 mit 64,03 Jahren auf
63,85 Jahre in 2010. Die Ursachen hierfur lagen in veranderten Anteilen der
Beamtengruppen mit unterschiedlichen Altersgrenzen. Die Beamten der (bri-
gen Verwaltung des kriegsbedingt zahlenmaf3ig schwachen Geburtsjahrgangs
1945 erreichten in 2010 die Regelaltersgrenze mit einem Anteil von 29,82
Prozent an den Pensionierungen mit Altersgrenze insgesamt gegentber 34,62
Prozent in 2009. Vollzugsbeamte, bei denen der Geburtsjahrgang 1945 be-
reits 2005 in den Ruhestand gegangen war, hatten in 2010 einen Anteil von
19,50 Prozent gegeniiber 16,25 Prozent in 2009. Die Lehrer des Jahrgangs
1945 erreichten die Altersgrenze bereits im Juli 2009, die Anteile lagen bei
50,68 Prozent in 2010 zu 49,13 Prozent in 2009.

In den einzelnen Bereichen hat sich das durchschnittliche Pensionseintrittsal-
ter wie folgt entwickelt:

%1 Zur Anhebung der Altersgrenzen in den Jahren 2012 bis 2029 siehe Art. 143
BayBG.
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Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters

nach Aufgabenbereichen

Jahr Schuldienst
Durchschnitt- Veran
liches in Jahren
Eintrittsalter
1995 57,45

1996| 5806  +0,61
1997 57,99  -0,07
1998 5942  +143
1999| 59,99  +057
2000 59,56  -0,43
2001 59,92  +0,36
2002| 60,33  +0,41
2003| 61,22  +0,89
2004| 61,88  +0,66
2005 61,69  -0,19
2006| 6244  +0,75
2007| 6254  +0,10
2008| 62,69  +0,15
2009| 62,75  +0,06
2010 6239  -0,36
2011 63,03  +0,64
2012| 6267  -0,36
2013| 6344  +0,77

Im Schuldienst stieg das durchschnittliche Pensionseintrittsalter von 1995 bis
2013 um rund 6 Jahre (+ 10,43 Prozent) auf 63,44 Jahre, im Vollzugsdienst
um 2,49 Jahre (+ 4,39 Prozent) auf 59,17 Jahre und in der lbrigen Verwaltung
um 2,90 Jahre (+ 4,81 Prozent) auf 63,22 Jahre. Der starke Anstieg im Schul-
dienst hat mit seine Ursache in der Altersteilzeit, die von den Beamten dieses

derung

prozentual

+1,06%
-0,12%
+2,47%
+0,96%
-0,72%
+0,60%
+0,68%
+1,48%
+1,08%
-0,31%
+1,22%
+0,16%
+0,24%
+0,10%
-0,57%
+1,03%
-0,57%
+1,23%

Vollzugsdienst
Durchschnitt- Veranderung

liches in Jahren

Eintrittsalter prozentual

56,68

57,12 +0,44 +0,78%
58,56 +1,44 +2,52%
58,79 +0,23 +0,39%
59,16 +0,37 +0,63%
59,07 -0,09 -0,15%
58,68 -0,39 -0,66%
58,74 +0,06 +0,10%
58,89 +0,15 +0,26%
59,15 +0,26 +0,44%
58,87 -0,28 -0,47%
59,20 +0,33 +0,56%
59,15 -0,05 -0,08%
59,07 -0,08 -0,14%
59,07 +0,00 +0,00%
58,79 -0,28 -0,47%
59,01 +0,22 +0,37%
59,19 +0,18 +0,31%
59,17 -0,02 -0,03%

Ubrige Verwaltung
Durchschnitt- Veranderung

liches in Jahren

Eintrittsalter prozentual

60,32

59,99 -0,33 -0,55%
60,03 +0,04  +0,07%
61,12 +1,09  +1,82%
61,42 +0,30  +0,49%
60,91 -0,51 -0,83%
60,95 +0,04 = +0,07%
61,64 +0,69  +1,13%
62,40 +0,76 = +1,23%
62,83 +0,43  +0,69%
62,82 -0,01 -0,02%
63,13 +0,31  +0,49%
63,39 +0,26 = +0,41%
63,06 -0,33 -0,52%
63,46 +0,40  +0,63%
62,97 -0,49 -0,77%
63,01 +0,04  +0,06%
63,17 +0,16 =~ +0,25%
63,22 +0,05 = +0,08%

Aufgabenbereiches besonders haufig in Anspruch genommen wird®%.

Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters

seit 1987
Alter
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Auch in einer langfristigen Betrachtung seit 1987 zeigt sich, dass das durch-
schnittliche Pensionseintrittsalter im Jahr 2013 nach einem zwischenzeitlichen
Rickgang in fast allen Bereichen das Niveau von 1987 (zum Teil deutlich)
Uberschritten hat. Die Schwankungen beim durchschnittlichen Pensionsein-
trittsalter werden in erster Linie von den Ruhestandsversetzungen wegen
Dienstunféhigkeit bestimmit.

Die Schwankungsbreite liegt bei den Ruhestandsversetzungen wegen Dienst-
unfahigkeit im Untersuchungszeitraum bei rund 4,7 Jahren. In den einzelnen
Aufgabenbereichen ergaben sich dabei deutliche Unterschiede. Wéahrend die
Schwankungsbreite im Vollzugsdienst bei rund 5,1 Jahren liegt, betragt sie im
Schuldienst rund 3,8 Jahre und in der tbrigen Verwaltung nur rund 3,4 Jahre.

Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters

bei Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit
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Auf Grund des hohen Anteils des Schuldienstes an den Ruhestandsverset-
zungen wegen Dienstunfahigkeit wird die Kurve der Entwicklung des Durch-
schnittsalters aller Bereiche durch die des Schuldienstes gepragt, die auch in
der Hohe nahe am Schuldienst liegt.

Bei den restlichen Eintrittsgriinden liegt die Schwankungsbreite bei rund 1,7
Jahren, die naturgemafl® im Vollzugsdienst (0,8 Jahre) wesentlich geringer
ausfallt als im Schuldienst (1,6 Jahre) und der Ubrigen Verwaltung (1,7 Jahre).
Die Anhebung der Antragsaltersgrenze nach Art. 64 Nr. 1 BayBG auf das 64.
Lebensjahr ab 2003 und nicht zuletzt die Altersteilzeit nach Art. 91 BayBG
fuhrten zu einem Anstieg des Durchschnittsalters auf Giber 64 Jahre, und zwar
im Schuldienst ab dem Jahr 2002 und in der Ubrigen Verwaltung bereits seit
dem Jahr 2000.
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Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters

Pensionierungen ohne Dienstunfahigkeit
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3. Unterschiede im Pensionseintrittsalter zwischen Be-
amtinnen und Beamten

Das Pensionseintrittsalter der Beamtinnen ist immer noch niedriger als das
der Beamten. Die Differenz zwischen den Geschlechtern betrug bis zu 4,6
Jahre im Schuldienst (1992) und 10,4 Jahren in der Ubrigen Verwaltung
(1996). Urséachlich fur die Abweichung zwischen den beiden Aufgabenberei-
chen ist die noch immer unterschiedliche Altersstruktur der Frauen, die heute
noch in einem hoheren Anteil der 60jahrigen und alteren Frauen im Schul-
dienst zum Ausdruck kommt. Die zeitlich versetzten Einstellungen von Frauen
in den verschiedenen Aufgabenbereichen in den letzten Jahrzehnten lasst
sich aus nachfolgender Tabelle ablesen.

Altersschichtung der Beamtinnen und Beamten (einschl. Beur-
laubte)

Vollendetes Schuldienst Vollzugsdienst
"ebzr;fjahr mannlich weiblich mannlich weiblich
01.01.2010
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
<40 7.886  25,87% 26.400 36,71% 10.337 35,95% 3.943 73,30%
40 bis <50 8.856  29,04% 20.219 28,12% 7.181 2497% 1.179 21,92%
50 bis < 60 6.827 22,39% 17.720  24,64% 10.804  37,57% 257 4,78%

>= 60 6.925 22,71% 7.572  10,53% 434 1,51% 0 0,00%
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Vollendetes Ubrige Verwaltung Gesamt
Lebensjahr
am
01.01.2010| Anzani

mannlich weiblich mannlich weiblich

Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
<40 8.500 20,67% 9.614 33,21% 26.723 1  26,62% 39.957 37,61%

40 bis <50 11.166  27,15% 8.870 30,64% 27.203° 27,10% 30.268 28,49%

50 bis < 60 14.758 35,88% 8.717 30,11% 32.389 32,27% 26.694 25,13%
>= 60 6.708 16,31% 1.752 6,05% 14.067 14,01% 9.324 8,78%

Am 1. Januar 2014 gehdrten im Schuldienst rund 45,1 Prozent der Lehrer
(13.752 von 30.494) und rund 35,2 Prozent der Lehrerinnen (25.292 von
71.911) der Altersgruppe der uber 50jahrigen an. In der tbrigen Verwaltung
lagen die vergleichbaren Anteile daruber und zwar bei den Beamten bei rund
52,2 Prozent (21.466 von 41.132) und bei den Beamtinnen bei rund 36,2 Pro-
zent (10.469 von 28.953). Langsam vollzieht sich eine Angleichung der Alters-
verteilung in den Bereichen; am 1. Januar 2006 lag der Anteil der Uber
50jahrigen Frauen in der Ubrigen Verwaltung noch bei rund 19,9 Prozent
(4.988 von 25.101). Gleichwohl kdnnen Pensionierungen mit Erreichen der
gesetzlichen Altersgrenze mangels Masse bei den Beamtinnen der Ubrigen
Verwaltung keinen entscheidenden Einfluss auf das durchschnittliche Pensio-
nierungsalter haben, wie der niedrige Anteil von 6,05 Prozent der 60jahrigen
und alteren Beamtinnen zeigt (am 1. Januar 2006 nur 2,47 Prozent). Selbst im
Vergleich zum 1. Januar 2011 ist die bereits in den 60er Jahren einsetzende
Beschaftigung von Frauen im Schuldienst und der sich daraus friher erge-
bende Nachbesetzungsbedarf erkennbar. Wahrend im Schuldienst der Anteil
der unter 40jahrigen Frauen langsam ansteigt (36,7 Prozent 2014 zu 36,3
Prozent 2011), vermindert er sich bei den Frauen in der tbrigen Verwaltung
noch (33,1 Prozent 2014 zu 36,1 Prozent 2011).

Im Vollzugsdienst unterscheidet sich die Altersschichtung auf Grund der be-
sonderen gesetzlichen Altersgrenze (Vollendung des 60. Lebensjahres)
zwangslaufig von den sonstigen Bereichen. Der Anteil der Uber 50jahrigen
Vollzugsbeamten lag bei rund 39,1 Prozent und bei den Vollzugsbeamtinnen
bei rund 4,8 Prozent. Zum Vergleich lag der Anteil dieser Altersgruppe bei den
Beamten am 1. Januar 2006 bei 26,7 Prozent bzw. 2,8 Prozent bei den Beam-
tinnen.

Die Altersschichtung spiegelt den Wandel in der Gesellschaft wieder. Wéh-
rend in den Jahrgangen der tber 50jahrigen mit Ausnahme des Schuldienstes
weniger Frauen als Beamtin beschéftigt waren, nimmt deren Zahl in den le-
bensjingeren Jahrgangen stetig zu. Die Altersgruppe der unter 40j&hrigen
besteht Uberwiegend aus Frauen, und zwar zu nahezu 60 Prozent. Eine Ursa-
che hierfir kdnnen die Freistellungsmoglichkeiten fir Beamte sein, die das
Nebeneinander von Familie und Beruf im 6ffentlichen Dienst in der Regel bes-
ser gewabhrleisten als in der Privatwirtschaft. Bei den 60jahrigen und &lteren
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Beamten betragt der Anteil der Frauen zum Vergleich nur 39,9 Prozent, was
aber gegeniiber 34,4 Prozent am 1. Januar 2011 die zunehmende Bedeutung
der Beschéftigung von Frauen in der Beamtenschaft belegt. Von den am 1.
Januar 2014 Beschéftigten des Freistaates Bayern in einem Beamtenverhalt-
nis mit Versorgungsanwartschaft waren 51,4 Prozent Beamtinnen und 48,6
Prozent Beamte (zum Vergleich 1. Januar 2011 Beamtinnen 49,2 Prozent und
Beamte 50,8 Prozent)®.

Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters von
1987 bis 2013 nach Geschlecht
Alle Pensionierungsgrunde

Alter
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Die Schwankungsbreite des durchschnittlichen Pensionierungsalters liegt im
Untersuchungszeitraum bei den Beamten sowohl im Schuldienst als auch in
der Ubrigen Verwaltung deutlich unter der der Beamtinnen. Alle vier Kurven
zeigen einheitlich einen Anstieg des Pensionierungsalters seit dem Jahr 2003.
Die starken Schwankungen bei den Beamtinnen der Ubrigen Verwaltung im
Vergleich zu den Lehrerinnen sind vor allem mit der geringen Zahl der Pensi-
onseintritte zu erklaren. Auf eine Gegenilberstellung des Vollzugsdienstes
wurde aus Grinden der immer noch relativ geringen Zahl der tber 40jahrigen
Vollzugsbeamtinnen verzichtet (knapp 27 Prozent von etwas Uber 5.000 Be-
amtinnen).

Bei den Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit lag das durch-
schnittliche Pensionierungsalter der Frauen in der Ubrigen Verwaltung lange

% vgl. Kapitel A Nr. 1.3
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Jahre deutlich unter dem der Manner und dem der Lehrerinnen. Von 2008 bis
2010 hat sich das Durchschnittsalter der Frauen in der tGbrigen Verwaltung
langsam an das Niveau der anderen angenahert, fiel aber in den beiden fol-
genden Jahren wieder zuriick. Die Ursache der starken Schwankungen liegt
wie in der Vergangenheit an der Altersstruktur und der Anzahl der Beamtin-
nen. Wahrend von den im Jahr 2012 wegen Dienstunfahigkeit ausgeschiede-
nen Beamtinnen der tbrigen Verwaltung lediglich 11 Prozent das 60. Lebens-
jahr vollendet hatten, waren es bei den Lehrerinnen 28,6 Prozent; das waren
in absoluten Zahlen mehr Lehrerinnen (112) als dienstunfahige Beamtinnen
der Gbrigen Verwaltung aller Altersgruppen (101). Diese unterschiedliche Ge-
wichtung der Altersgruppen findet bei den unter 50jahrigen ihre Fortsetzung,
bei den Lehrerinnen mit 12,2 Prozent (48) zu 35,6 Prozent in der Ubrigen Ver-
waltung (36 Beamtinnen). Im Jahr 2013 haben sich die Relationen bei den
Beamtinnen in der Gbrigen Verwaltung zu Gunsten der Lebensélteren mit ei-
nem Anteil der Uber 50jéhrigen von 75,9 Prozent verschoben.

Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit
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Das Pensionseintrittsalter der Beamtinnen in der tbrigen Verwaltung bleibt
dennoch hinter dem der Lehrerinnen zurlick. In der Altersgruppe der Uber
50jahrigen, in der Altersgruppe also, in der die Dienstunféhigkeit altersbedingt
haufiger auftritt, waren zwar im Schuldienst mit rund 35 Prozent nahezu gleich
viele der Lehrerinnen beschaftigt wie Beamtinnen in der Ubrigen Verwaltung
mit rund 36 Prozent. Von denen hatten aber bereits 29,9 Prozent der Lehre-
rinnen das 60. Lebensjahr vollendet (7.572 von 25.292) und in der Ubrigen
Verwaltung nur 16,7 Prozent der Beamtinnen (1.752 von 10.469). So erklart
sich auch, warum im Jahr 2013 aus dem Kreis der Lehrerinnen mehr als drei-
mal so viele Beamtinnen wegen Dienstunféhigkeit in den Ruhestand versetzt
wurden als aus dem Kreis der Beamtinnen der Ubrigen Verwaltung, obwohl
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die Anzahl der Lehrerinnen nur knapp zweieinhalbmal so hoch ist als die der
Beamtinnen der tibrigen Verwaltung®*.

4. Dienstunfahigkeit nach Aufgabenbereichen

Bei der Analyse der Griinde fir die Pensionseintritte fallt auf, dass der Anteil
der dauerhaft Dienstunféhigen in den einzelnen Aufgabenbereichen nicht mit
den Verhaltnissen der dort insgesamt beschéftigten Beamten korreliert.

Verteilung nach Bereichen

Beamtinnen und Beamte am Ruhestandsversetzungen we-
01.01.2014 gen Dienstunfahigkeit in 2013

33,9%

Schuldienst

Ubrige Verwaltung

So ist im Schuldienst fast die Halfte (49,6 Prozent) der Beamtinnen und Be-
amten des Freistaats Bayern beschéaftigt. Aus diesem Bereich wurden jedoch
59,3 Prozent der insgesamt im Jahr 2013 wegen Dienstunfahigkeit ausge-
schiedenen Beamten in den Ruhestand versetzt. Der Anteil an den Ruhe-
standsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit liegt im Schuldienst somit um
rund 10 Prozentpunkte tber dem Anteil der Lehrerinnen und Lehrer an der
gesamten Beamtenschaft. Der starke Riickgang der Ruhestandsversetzungen
wegen Dienstunfahigkeit seit dem Jahr 2000 zeigt aber auch hier Wirkung. So
lag deren Anteil im Schuldienst im Jahr 2010 noch um 17 Prozentpunkte tber
dem Anteil der Lehrer an allen Beamten am 1. Januar 2011 und im Jahr 2005
sogar noch um 21 Prozentpunkte Uber dem Anteil der Beamten am 1. Januar
2006. Das Verhaltnis des Anteils an den Ruhestandsversetzungen wegen
Dienstunfahigkeit im Schuldienst zum Anteil der Beamten des Schuldienstes
an allen Beamten hat sich von 2005 mit 1,44 auf 1,20 in 2013 verbessert. Ge-
trennt nach Mannern und Frauen stellen sich die Unterschiede zwischen den

* Im Schuldienst 410 bei 68.070 Lehrerinnen am 01.01.2011, in der Ubrigen Verwal-
tung 94 bei 27.362 Beamtinnen am 01.01.2011
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Anteilen am Gesamtbestand der Beamten und an den Ruhestandsversetzun-
gen wegen Dienstunfahigkeit wie folgt dar:

Verteilung nach Bereichen

Beamtinnen am 01.01.2014 Ruhestandsversetzungen we-
gen Dienstunfahigkeit in 2013

Bei den Lehrerinnen ist das Verhéaltnis zwischen Anteil an den Beamtinnen
und Anteil an den Pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit giinstiger als im
gesamten Schulbereich (1,10 zu 1,20).

Verteilung nach Bereichen

Beamte am 01.01.2014 Ruhestandsversetzungen we-
gen Dienstunfahigkeit in 2013

Bei den Lehrern ist das Verhdltnis ungulnstiger als im gesamten Schulbereich
(1,33 zu 1,20).

In den anderen Bereichen sind die Verhaltnisse sowohl bei den Ménnern als
auch bei den Frauen gunstiger als im Schulbereich (Vollzug insgesamt 0,74,
Uibrige Verwaltung insgesamt 0,84). In 2005 und 2010 waren die Werte fiir den
Vollzugsbereich mit 0,41 und 0,70 giinstiger als im letzten Jahr, in der Ubrigen
Verwaltung verschlechterte er sich geringfligig von damals 0,67 und 0,64.
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5. Altersschichtung der wegen Dienstunfahigkeit in den
Ruhestand versetzten Beamten

Altersschichtung der im Jahr 2013 wegen Dienstunfahigkeit

in den Ruhestand versetzten Beamten

Bei
Ruhestands
beginn
vollendetes
Lebensjahr
<40
40 bis <50
50 bis < 60
>= 60

Bei
Ruhestands
beginn
vollendetes
Lebensjahr
<40
40 bis < 50
50 bis < 60
>= 60

Wie im Jahr 2005 entfiel auf die 50 bis unter 60jahrigen Beamtinnen und Be-
amten auch im Jahr 2010 in allen Bereichen der Hauptanteil der wegen
Dienstunfahigkeit pensionierten Beamten®. Dieser Personenkreis stellte bei
den Beamten am Stichtag 1. Januar 2014 mit 28,6 Prozent zahlenmafiig die

Schuldienst
mannlich weiblich
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
1 0,63% 5 1,38%
8 5,03% 21  5,80%
65 40,88% 181 50,00%
85 53,46% 155 42,82%
Ubrige Verwaltung
mannlich weiblich
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
4  2,90% 8 7,14%
17 12,32% 19 16,96%
81 58,70% 69 61,61%
36 26,09% 16 14,29%

Vollzugsdienst
mannlich weiblich

Anzahl Anteil Anzahl Anteil

6 6,25% 6 50,00%
13 13,54% 5 41,67%
77 80,21% 1 8,33%

0 0,00% 0 0,00%

Gesamt
mannlich weiblich

Anzahl Anteil Anzahl Anteil

11 2,80% 19 3,91%
38 9,67% 45  9,26%
223 56,74% 251 51,65%
121 30,79% 171 35,19%

zweitstarkste Altersgruppe nach den unter 40jéhrigen mit 32,3 Prozent®®.

Entwicklung des Anteils der 50 bis unter 60jahrigen an den wegen

Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten Beamten von 1995

bis 2013

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Schuldienst
mannl. weibl.
63,82% 57,57%
59,94% 54,87%
55,43% 57,83%
54,05% 55,61%
53,47% 53,93%
56,46% 59,32%
61,92% 68,55%
60,60% 57,79%

Vollzugsdienst

mannl.

64,41%
68,32%
76,19%
77,44%
81,42%
80,00%
81,82%
63,74%

Ubrige Verwaltung

weibl. mannl. weibl.
50,00% 56,80% 34,38%
0,00% 56,16% 20,55%
75,00% 55,76% 34,00%
33,33% 57,97% 35,82%
100,00% 54,66% 41,82%
80,00% 59,45% 43,42%
14,29% 58,43% 40,00%
57,14% 51,46% 39,39%

% vgl. Versorgungsbericht fiir den Freistaat Bayern Stand August 2007
% vgl. Kapitel A Nr. IV.3
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Schuldienst Vollzugsdienst Ubrige Verwaltung

mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl.
2003 53,72% 57,21% 67,86% 16,67% 57,14% 37,50%
2004 51,41% 57,80% 82,43% 42,86% 56,88% 43,64%

2005 59,87% 65,31% 62,16% 100,00% 48,59% 42,31%
2006 58,94% 64,18% 70,18% 14,29% 62,76% 53,66%
2007 59,68% 70,00% 73,74% 40,00% 53,23% 49,15%
2008 58,61% 65,46% 73,49% 0,00% 58,90% 59,52%
2009 55,30% 64,81% 81,18% 33,33% 59,43% 60,56%

2010 52,40% 50,00% 80,21% 8,33% 58,70% 61,61%
2011 55,88% 61,36% 81,01% 18,75% 51,77% 50,55%
2012 45,56% 59,18% 79,22% 12,50% 59,74% 53,47%
2013 40,88% 50,00% 80,21% 8,33% 58,70% 61,61%

Der hohe Anteil der Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit in der
Altersgruppe der 50 bis unter 60jahrigen Beamten wird auch in den néchsten
5 bis 10 Jahren kaum signifikant zurtickgehen, weil in diesem Zeitraum eine
grofRe Zahl der Bediensteten in diese Altersgruppe ,hineinwachst“. Die hohen
Schwankungen bei den Vollzugsbeamtinnen sind auf die geringen Zahlen der
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit insgesamt zurlickzufuihren.
Allerdings bleibt festzuhalten, dass hohe Anteil seit dem Jahr 2006 jeweils auf
eine absolute Zahl von unter 1.000 Ruhestandsversetzungen wegen Dienst-
unfahigkeit insgesamt anzuwenden ist.

V. Entwicklung der Versorgungsausgaben
von 1970 bis 2013

Die Versorgungsausgaben, die gesamten Personalausgaben und der Ge-
samthaushalt sind seit 1970 gleichermal3en kontinuierlich gestiegen.

Entwicklung von Gesamthaushalt, Personal- und Versorgungsaus-

gaben
Gesamthaushalt Personalausgaben Versorgungsausgaben
Jahr Mrd. EUR Steigerung  Mrd. EUR = Steigerung  Mrd. EUR = Steigerung
in v.H. in v.H. inv.H.

1970 6,1 2,4 0,4

1975 11,4 88,0 47 94,9 0,7 83,1
1980 16,3 169,0 6,7 177,8 1,0 168,7
1985 19,1 214,6 8,1 235,0 1,2 232,9
1990 23,1 280,7 9,5 292,7 1,5 321,3
1995 29,6 388,3 12,3 407,6 2,0 464,5
2000 32,4 433,9 13,3 451,7 2,4 566,6
2001 33,2 4474 13,6 464,6 2,5 601,4
2002 34,5 468,1 141 483,5 2,7 638,5
2003 34,8 473,6 14,5 499,6 2,8 665,9

2004 34,2 464,2 14,5 501,3 2,8 682,6
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Gesamthaushalt Personalausgaben Versorgungsausgaben

Jahr Mrd. EUR Steigerung  Mrd. EUR = Steigerung  Mrd. EUR = Steigerung
in v.H. in v.H. inv.H

2005 34,4 466,4 14,8 512,1 2,9 713,0
2006 35,0 476,4 151 524,3 3,0 742,0
2007 35,9 4913 15,3 534,6 3,2 775,5
2008 38,2 529,8 15,8 554,7 3,3 821,5
2009 40,3 563,3 16,6 585,4 35 880,3
2010 415 584,2 17,1 607,5 3,7 927,4
2011 42,6 601,2 17,4 621,6 3,8 938,2
2012 43,5 616,6 18,1 648,1 3,9 987,2
2013 46,8 671,1 19,0 687,2 4,2 1.057,7

Die Versorgungsausgaben haben sich zwischen 1970 und 1990 von rund 0,4
Mrd. EUR bis auf rund 1,5 Mrd. EUR erhoht (+ 321,3 Prozent). Von 1990 bis
2000 stiegen die Versorgungsausgaben in Bayern nochmals um 0,9 Mrd. EUR
auf 2,4 Mrd. EUR (+ 566,6 Prozent seit 1970). Von da ab bis 2010 erhohten
sich die Versorgungsausgaben in Bayern um weitere 1,3 Mrd. EUR auf rund
3,7 Mrd. EUR (+927,4 Prozent seit 1970). In den letzten drei Jahren bis 2013
erhéhten sie sich nochmals um 0,5 Mrd. EUR, der Anstieg belauft sich damit
seit 1970 auf insgesamt 1.057,7 Prozent.

Der Anstieg der Personalausgaben insgesamt fiel im gleichen Zeitraum mit
einer Steigerung um 687,2 Prozent deutlich moderater aus. Das Volumen des
Gesamthaushalts hatte mit plus 671,1 Prozent nur einen geringfligig niedrige-
ren Zuwachs zu verzeichnen als die Personalausgaben.

Entwicklung der Versorgungsausgaben seit 1970 in Mrd. EUR
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Da die Zahl der Versorgungsempfanger zwischen 1970 und Januar 2014 le-
diglich um 141,2 Prozent gestiegen ist®’, wird deutlich, dass der Anstieg der
Versorgungsausgaben sowie der gesamten Personalausgaben seit damals im
Wesentlichen auf die allgemeinen Bezligeanpassungen zurtickzufihren ist.
Welche Bedeutung die Beziigeanpassung fir den Zuwachs der Personalaus-
gaben hat, zeigt ein Blick auf die Tarif- und Besoldungserhéhungen in der
Vergangenheit, aber auch auf den Wechsel der primaren Einflussgréf3e. Ein
Blick auf die letzten vier Jahrzehnte verdeutlicht dies eindrucksvoll.

Steigerung der Versorgungsausgaben von 1971 bis 2013 in

Dekaden nach dem Grund des Zuwachses

Steigerung Mittelwert

140% — ) — 7%
s Steigerung

120% —+ davon Bezugeanpassungen + 6%

—t— \ittelwert

100% —+ + 5%

80% + + 4%
60% + + 3%
40% —+ + 2%

20% + + 1%

0% 0%

1971 - 1980 1981 - 1990 1991 - 2000 2001 - 2010 2011 - 2013

Zwischen 1971 und 1980 sind die Versorgungsausgaben um 127,85 Prozent
gestiegen, davon entfielen auf die seinerzeit ausgepragte dynamische Tarif-
und Besoldungsentwicklung allein rund 77,3 Prozent. Im Mittel stiegen die
Beziige damals um 5,91 Prozent pro Jahr. Ab etwa 1981 ging die Hohe der
jahrlichen Beziigeanpassungen zurtick, im Jahr 1984 war die erste Nullrunde
zu verzeichnen; im Mittel betrug die jahrliche Anpassung von 1981 bis 1990
mit 2,55 Prozent weniger als die Halfte der Vordekade. Der Zuwachs der Ver-
sorgungsausgaben ging dementsprechend auf 46,28 Prozent zuriick, von de-
nen 28,53 Prozent auf die Beziigeanpassungen entfielen. In der Dekade von
1991 bis 2000 anderte sich am Jahresmittel der Anpassungen wenig; es ging
geringflgig auf 2,53 Prozent zuriick; nivellierend wirkten sich zwei Nullrunden
(1996 und 2000) aus. Der Zuwachs der Versorgungsausgaben stieg auf 48,27
Prozent an, im Gegensatz dazu waren davon nur noch 28,15 Prozent auf die
Beziligeanpassungen zuruckzufiihren. Ein erstes Indiz dafur, dass sich die
Personalzuwéchse im Aktivbereich in den 60er und 70er Jahren bemerkbar
machen. Auf die Bezligeanpassungen ging ein vergleichsweise schwacherer
Zuwachs der Versorgungsausgaben zurlick. In der letzten Dekade (2001 bis

7 vgl. Kapitel A Nr. 11.1
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2010) ging der Mittelwert der Beziigeanpassungen bei drei Nullrunden (2005,
2006 und 2008) und unter Beriicksichtigung der Absenkung des Versor-
gungsniveaus ab 2003 auf 1,34 Prozent pro Jahr zuriick. Das fiihrte zwar
insgesamt zu einem leichten Riickgang des Zuwachses der Versorgungsaus-
gaben auf 46,48 Prozent, der aber in erster Linie auf die Zunahme der Zahl
der Versorgungsempfanger zuriickzufihren war, da nur noch 14,13 Prozent
auf Bezligeanpassungen entfielen. Von 2011 bis 2013 erhdhten sich die Ver-
sorgungsausgaben bei einer Nullrunde in 2011 um 11,51 Prozent, davon gin-
gen 5,50 Prozent auf Bezligeanpassungen zurlck, die einem Jahresmittel von
1,81 Prozent entsprechen.

In der Gesamtbetrachtung der letzten etwas mehr als vier Jahrzehnte gilt nach
wie vor, dass die Entwicklung der Personalausgaben (einschlie3lich der Ver-
sorgungsausgaben) von der GréRenordnung her in erster Linie durch den
Faktor "Bezligeanpassung" und erst in zweiter Linie durch die Zunahme der
Zahl der Beziige- und Versorgungsempfanger bestimmt wird. So stieg die
Zahl der Versorgungsempfanger von 1971 bis 2013 im Durchschnitt um 2,03
Prozent pro Jahr, die Versorgungsausgaben dagegen um 5,91 Prozent. In den
letzten Jahren nimmt die Bedeutung der Entwicklung der Zahl der Versor-
gungsempfanger allerdings wie dargestellt immer starker zu; von 2001 bis
2013 nahm sie um durchschnittlich 2,66 Prozent pro Jahr zu und die Versor-
gungsausgaben ,nur noch” um 4,35 Prozent jahrlich.

Zusatzlich wirken sich strukturelle Verbesserungen im Amtergefiige im Laufe
der letzten Jahrzehnte®® und der steigende Anteil an Ruhestandsbeamten an
den Versorgungsempféangern insgesamt* zunehmend steigernd auf die Ver-
sorgungsausgaben aus.

VI. Versorgungsausgaben im Verhaltnis zum bay-
erischen Staatshaushalt 1970 bis 2013
(Versorgungs-Haushalts-Quote)

Die absoluten Versorgungsausgaben lassen fur sich genommen keine sach-
gerechte Beurteilung der finanziellen Belastungen zu. In den Versorgungsbe-
richten der Bundesregierung wurde die Entwicklung der Versorgungsausga-
ben deshalb im Verhaltnis zur gesamtwirtschaftlichen Leistung sowie zu den

% Absenkung des Versorgungsniveaus in gleichen Schritten bei den nachsten acht

auf das Jahr 2002 folgenden Bezligeanpassungen um insgesamt 4,33 Prozent
(Versorgungsanderungsgesetz 2001)

¥ vgl. Kapitel A Nr. 11.4

9 vgl. Kapitel A Nr. I1.1
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Steuereinnahmen dargestellt. Als mal3gebliche Bezugsgréf3en sind dabei eine
Lversorgungsquote” und eine ,Versorgungs-Steuer-Quote” definiert worden,
die jeweils das (in Prozent ausgedrickte) Verhdaltnis der Versorgungsausga-
ben zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) bzw. zu den Steuereinnahmen wieder-
gibt.**

Da die Leistungen aller grof3en Alterssicherungssysteme von der erwerbstéti-
gen Generation erwirtschaftet werden mussen, kommt es fir die Frage der
Finanzierbarkeit der Beamtenversorgung unbestreitbar auch und gerade auf
die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Leistung an, die im Rahmen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung durch das BIP zum Ausdruck gebracht
wird. Die Eignung des Indikators BIP als Summe der Bruttowertschopfung der
Sektoren Unternehmen, Staat und private Haushalte zur Definition der Ver-
sorgungsquote stoRt allerdings dann an Grenzen, wenn die volkswirtschaftli-
che Wertschopfung, aus der die Pensionen letztlich bezahlt werden miissen,
in den Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte nicht ihren entsprechenden Nie-
derschlag findet. Obwohl zwischen der Entwicklung des BIP und der Haushal-
te Interdependenzen bestehen, waren die Zuwachsraten jedenfalls in Bayern
selten identisch, wie ein Vergleich der Entwicklung des BIP und des Staats-
haushalts in Bayern in der Vergangenheit gezeigt hat. Ursachlich hierfir war
unter anderem das Faktum, dass sich die Korrelationen zwischen Wirt-
schaftswachstum und (dem fur den Staatshaushalt besonders wichtigen Fak-
tor) Steueraufkommen laufend veréandert haben. Fir die Zukunft ist ebenfalls
kein Gleichklang zu erwarten, zumal Bund und Lander wegen der Reform der
nationalen Verschuldungsregeln (sog. Schuldenbremse) kiinftig ihre Haushal-
te grundsatzlich ohne Neuverschuldung ausgleichen sollen und dartber hin-
aus eine Verminderung der Staatsdefizite anstreben. Im Finanzplan des Frei-
staates Bayern 2014 bis 2018 wird von einer durchschnittlichen jahrlichen Zu-
wachsrate von 2,73 Prozent der bereinigten Ausgaben* von 2015 bis 2018
ausgegangen. Im Vergleich dazu, lag der Zuwachs des BIP in Deutschland in
2013 bei 0,4 Prozent*® und fir das erste Halbjahr 2014 preis-, saison- und
kalenderbereinigt bei 0,8 Prozent*. Die Prognosen des BIP fiir das Jahr 2014
schwanken zwischen Zuwéachsen von 1,2 Prozent (Sachverstandigenrat) und
2,0 Prozent (ifo) sowie fur 2015 zwischen 1,0 Prozent (Sachverstéandigenrat)
und 2,2 Prozent (ifo). Die Bundesregierung geht in ihrer Herbstprojektion von
1,2 Prozent fir 2014 und 1,3 Prozent fur 2015 aus. Die OECD prognostiziert

“L vgl. Funfter Versorgungsbericht der Bundesregierung, Erster Teil Kapitel IV Nr. 2

(BT-Drs 17/13590)

In Abgrenzung des Finanzplanungsrates, Verénderung in 2015, 2017 und 2018
jeweils 3,0 Prozent, in 2016 1,9 Prozent

Statistisches Bundesamt Deutschland, Pressemitteilung Nr. 16 vom 15. Januar
2014

Statistisches Bundesamt Deutschland, Pressemitteilung Nr. 306 vom 1. September
2014
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fur 2014 und 2015 jeweils ein Wachstum von 1,5 Prozent und die EU von 1,3
Prozent fiir 2014 sowie von 1,1 Prozent fiir 2015*.

Vor diesem Hintergrund wurde fir den Bereich des Freistaates Bayern die
Entwicklung der Versorgungsausgaben nicht im Vergleich zur Entwicklung des
BIP, sondern im Vergleich zur Entwicklung des Staatshaushalts in der Ver-
gangenheit und der voraussichtlichen Entwicklung in der Zukunft bis zum Jahr
2050 untersucht. Als Messgrolle wurde dabei die Versorgungs-Haushalts-
Quote definiert, die das (in Prozent ausgedriickte) Verhaltnis der Versor-
gungsausgaben zum Staatshaushalt wiedergibt. Diese Quote ist fir die Beur-
teilung der finanziellen Belastung durch die steigenden Versorgungsausgaben
sowie fiur die Zwecke der Finanzplanung ersichtlich besser geeignet als die
auf das BIP bezogene ,Versorgungsquote®, weil die Versorgung aus dem lau-
fenden Haushalt zu finanzieren ist.

Der Gesamthaushalt stieg von 1970 bis 2013 um rund 671 Prozent, die Ver-

sorgungsausgaben dagegen um rund 1.058 Prozent*, ein Anstieg der Ver-
sorgungs-Haushalts-Quote ist damit vorgegeben.

Entwicklung der Versorgungs-Haushalts-Quote 1970 bis 2013

Jahr Gesamt- darunter Jahr Gesamt- darunter
haushalt  Versorgungsausgaben haushalt  Versorgungsausgaben
Mrd. EUR  Mrd. EUR in v.H. Mrd. EUR  Mrd. EUR in v.H.
1970 6,1 0,4 6,0 2000 32,4 2,4 7,4
1975 11,4 0,7 5,8 2001 33,2 2,5 7,6
1980 16,3 1,0 6,0 2002 34,5 2,7 7,7
1985 19,1 1,2 6,3 2003 34,8 2,8 8,0
1990 23,1 15 6,6 2004 34,2 2,8 8,3
1991 24,7 1,6 6,6 2005 34,4 2,9 8,6
1992 26,3 1,8 6,7 2006 35,0 3,0 8,7
1993 27,2 1,9 6,9 2007 35,9 3,2 8,8
1994 27,8 1,9 6,9 2008 38,2 3,3 8,7
1995 29,6 2,0 6,9 2009 40,3 3,5 8,8
1996 31,2 2,1 6,8 2010 41,5 3,7 8,9
1997 30,7 2,1 7,0 2011 42,6 3,8 8,8
1998 31,1 2,2 7,1 2012 43,5 3,9 9,0
1999 31,7 23 7,3 2013 46,8 4,2 8,9

Im Jahr 1970 betrug die Versorgungs-Haushalts-Quote 6,0 Prozent. Bis zum
Jahr 1990 war ein Anstieg dieser Quote um lediglich 0,6 Prozentpunkte auf
6,6 Prozent zu verzeichnen. Die weitere Entwicklung der Versorgungs-
Haushalts-Quote fiel von 1990 bis 2000 mit einem Anstieg um 0,8 Prozent-
punkte schon deutlicher aus. Von 2000 bis 2010 nahm der Anstieg mit 1,5
Prozentpunkten deutlich zu. In den Jahren 2011 bis 2013 hat sich die Versor-

%5 Quelle: BDA, Prognosen des Bruttoinlandsprodukts 2014 und 2015, XI, Stand: 12.
November 2014
8 vgl. Kapitel A Nr. V
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gungs-Haushalts-Quote im Durchschnitt bei 8,9 Prozent stabilisiert (Minimum
8,8 Prozent in 2011, Maximum 9,0 Prozent in 2012).

Entwicklung des Gesamthaushalts, der Versorgungsausgaben und

der Versorgungs-Haushalts-Quote 1970 bis 2013

Ausgaben in
Mrd. EUR

60
54

48
42

36

—= Gesamthaushalt

Emmm davon Versorgungsausgaben

e—fe==\/ersorgungs-Haushalts-Quote

Quote in %
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30

24
18
12

1970
1975

1980
1985
1990

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
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2002

2003
2004
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2006
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2008
2009

2010
2011

9,5
9,0
- 8,5
1 8,0
- 7,5
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- 6,5
- 6,0
- 5,5
5,0

2012
2013

Der Anstieg der Personalausgaben blieb von 1970 bis 2013 mit rund 687 Pro-

zent*’ deutlich hinter dem Anstieg der Versorgungsausgaben zuriick.

Entwicklung des Anteils der Personalausgaben am Gesamthaus-
halt seit 1970

Jahr

1970
1975
1980
1985
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Gesamt- darunter
haushalt Personalausgaben
Mrd. EUR Mrd. EUR inv.H.
6,1 2,4 39,8
11,4 4.7 41,3
16,3 6,7 41,1
19,1 8,1 42,4
23,1 9,5 41,1
24,7 10,2 41,2
26,3 11,0 41,7
27,2 11,5 42,2
27,8 11,7 42,2
29,6 12,3 41,4
31,2 12,5 40,3
30,7 12,6 40,9
31,1 12,8 41,1
31,7 13,1 41,4

Jahr

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Gesamt- darunter

haushalt Personalausgaben

Mrd. EUR  Mrd. EUR inv.H.
32,4 13,3 41,1
33,2 13,6 41,1
34,5 14,1 40,9
34,8 14,5 41,6
34,2 14,5 42,4
34,4 14,8 43,0
35,0 15,1 43,1
35,9 15,3 42,7
38,2 15,8 41,4
40,3 16,6 41,2
41,5 17,1 41,2
42,6 17,4 41,0
43,5 18,1 41,6
46,8 19,0 40,7

Der Anteil der Personalausgaben am Gesamthaushalt (Personalausgaben-
guote) stieg von 1970 bis 1990 um lediglich 1,3 Prozentpunkte, von 39,8 Pro-

47 vgl. Kapitel A Nr. V
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zent auf 41,1 Prozent. Von 1990 bis 2000 veranderte sich die Personalausga-
benquote nicht, das jeweilige Wachstum war im Durchschnitt identisch, aller-
dings wies die Quote zwischenzeitliche Schwankungen von 40,3 Prozent
(1996 bis 42,2 Prozent (1993 und 1994) aus. In der néchsten Dekade bis
2010 stieg die Personalausgabenguote nur marginal auf 41,2 Prozent, wiede-
rum mit dazwischenliegenden Schwankungen zwischen 40,9 Prozent in 2002
und 43,1 Prozent in 2006. Nach einem Anstieg auf 41,6 Prozent in 2012 fiel
die Personalausgabenquote in 2013 auf 40,7 Prozent und liegt damit nur um
0,9 Prozentpunkte hdher als im Jahr 1970. Die Versorgungs-Haushalts-Quote
veranderte sich dagegen von 1970 bis 2013 mit plus 2,9 Prozentpunkten deut-
licher.

Dementsprechend veranderte sich innerhalb der Personalausgaben die Be-
deutung der Versorgungsausgaben.

Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben an den gesam-

ten Personalausgaben seit 1970

Jahr  Personal- darunter Jahr  Personal- darunter
ausgaben Versorgungsausgaben ausgaben Versorgungsausgaben
Mrd. EUR Mrd. EUR in v.H. Mrd. EUR  Mrd. EUR in v.H.
1970 2,4 0,4 15,0 2000 13,3 2,4 18,1
1975 4,7 0,7 14,1 2001 13,6 25 18,6
1980 6,7 1,0 14,5 2002 14,1 2,7 18,9
1985 8,1 1,2 14,9 2003 14,5 2,8 19,1
1990 9,5 15 16,1 2004 14,5 2,8 19,5
1991 10,2 1,6 16,1 2005 14,8 29 19,9
1992 11,0 18 16,1 2006 15,1 3,0 20,2
1993 11,5 1,9 16,3 2007 15,3 3,2 20,6
1994 11,7 1,9 16,4 2008 15,8 3,3 21,1
1995 12,3 2,0 16,6 2009 16,6 3,5 21,4
1996 12,5 2,1 16,8 2010 17,1 3,7 21,7
1997 12,6 2,1 17,1 2011 17,4 3,8 215
1998 12,8 2,2 17,4 2012 18,1 3,9 21,7
1999 13,1 2,3 17,6 2013 19,0 4,2 22,0

Der Anteil der Versorgungsausgaben an den Personalausgaben stieg von
15,0 Prozent im Jahr 1970 um 1,1 Prozentpunkte auf 16,1 Prozent im Jahr
1990 an. Von 1990 bis 2000 verschérfte sich der Anstieg des Anteils der Ver-
sorgungsausgaben an den Personalausgaben mit 2 Prozentpunkten auf 18,1
Prozent und von da an nochmals mit 3,6 Prozentpunkten auf 21,7 Prozent. In
den letzten drei Jahren hat sich die Dynamik des Anstiegs mit 0,3 Prozent-
punkten auf 22,0 Prozent in 2013 etwas vermindert. Seit 2006 entfallt mehr als
jeder flnfte Euro an Personalausgaben auf Versorgungsausgaben; die Aus-
wirkungen der demografischen Entwicklung zeigen sich damit in der Beam-
tenversorgung ebenso deutlich wie in der gesetzlichen Rentenversicherung.
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VII. Entwicklung der Beihilfeausgaben fur Versor-
gungsempfanger seit 1990

Die Beilhilfeausgaben fur Versorgungsempféanger sind von 154,4 Mio. EUR im
Jahr 1990 Uber 509,1 Mio. EUR im Jahr 2006 auf 760,8 Mio. EUR im Jahr
2013 gestiegen. Sie haben sich in diesem Zeitraum somit fast verflnffacht, die
Zunahme betrug 392,7 Prozent. Die Zahl der Versorgungsempfanger stieg im
gleichen Zeitraum um 65,9 Prozent. Die durchschnittlichen Beihilfeausgaben
je Versorgungsempfanger stiegen von rund 2.081 EUR im Jahr 1990 auf
6.322 EUR im Jahr 2013, was einer Zunahme um 203,8 Prozent entspricht.
Der Anstieg der Beihilfeausgaben fiir Versorgungsempfanger hat seine Ursa-
che damit nicht primar in der reinen Zunahme der Zahl der Empfanger, son-
dern ist vielmehr auf die deutlich gestiegene Lebenserwartung, den medizi-
nisch-technischen Fortschritt, der vor allem lebensalteren Menschen zu Gute
kommt, und auf die zunehmende Multimorbiditat zurlickzufihren. Die mit dem
Lebensalter steigenden Beihilfeausgaben stellten sich im Jahr 2013 wie folgt
dar:

Beihilfeausgaben fur Versorgungsempfanger nach Altersgruppen
im Jahr 2010

Altersgruppe Anteil an den Durchschnittliche
Leistungs- Beihilfe- Beihilfeausgaben
empfangern | ausgaben EUR
tiber 90 4,33% 5,80% 7.973
tber 80 bis 90 16,67% 20,32% 7.254
Uber 70 bis 80 34,08% 36,78% 6.424
Uber 60 bis 70 36,37% 31,29% 5.121
tiber 50 bis 60 5,52% 4,68% 5.050
bis 50 3,03% 1,12% 2.205

Die uber 90jahrigen Versorgungsempfanger stellten 4,33 Prozent aller Ver-
sorgungsempfanger, die Leistungen von der Beihilfe empfangen haben. Deren
Anteil an den Beihilfeausgaben an die Versorgungsempfanger insgesamt lag
aber um knapp 1,5 Prozentpunkte oder um rund 34 Prozent hoher. Die mit
zunehmendem Alter steigenden Beihilfeausgaben spiegeln sich deutlich in
den durchschnittlichen Beihilfeausgaben wider, die in dieser Altersgruppe mit
7.973 EUR deutlich héher sind als in den Ubrigen Altersgruppen. Eine weitere
Aufteilung dieser Altersgruppe in bis 100jahrige und in Uber 100jahrige Ver-
sorgungsempfanger bestétigt mit durchschnittlichen Beihilfeausgaben fiir die
Uiber 100jahrigen von uber 8.500 EUR den Zusammenhang zwischen Le-
bensalter und anfallenden Beihilfeausgaben.
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Entwicklung und Veranderung der Beihilfeausgaben fur Versor-

gungsempfanger von 1990 bis 2013

Jahr Beihilfeausgaben insgesamt Durchschnittliche Beihilfeausgaben je
Versorgungsempfanger
absolut absolut
prozentual prozentual
in Mi in

1990 154.,4 2.081
1991 169,3 9,6% 2.257 8,5%
1992 195,3 26,5% 2.575 23,7%
1993 213,3 38,2% 2,731 31,2%
1994 232,1 50,3% 2.947 41,6%
1995 2643 71,2% 3.279 57,6%
1996 288,2 86,7% 3.572 71,7%
1997 313,1 102,8% 3.809 83,0%
1998 323,6 109,5% 3.904 87,6%
1999 346,0 124,1% 4.090 96,5%
2000 373,4 141,8% 4.291 106,2%
2001 410,4 165,8% 4.581 120,1%
2002 436,4 182,6% 4.759 128,7%
2003 445,0 188,2% 4.749 128,2%
2004 461,1 198,6% 4.818 131,5%
2005 486,4 215,0% 4.948 137,8%
2006 509,1 229,7% 5.051 142,7%
2007 544.6 252,7% 5.369 158,0%
2008 593,6 284,4% 5.678 172,9%
2009 620,0 301,5% 5.750 176,3%
2010 651,3 321,8% 5.883 182,7%
2011 686,3 344,5% 6.030 189,8%
2012 728,1 371,5% 6.222 199,0%
2013 760,8 392,7% 6.322 203,8%

Seit 1995 umfassen die Beilhilfeausgaben neben den Krankheitskosten auch
die Pflegekosten®®. Der Anteil der Pflegekosten an den Beihilfeausgaben be-
trug im Jahr 2013 rund 11,5 Prozent (zum Vergleich: in 2010 rund 12 Prozent
und in 2006 rund 13 Prozent). Einfluss auf die Schwankungen nimmt insbe-
sondere die Zahl der Versorgungsempféanger, die in Pflegeheimen unterge-
bracht sind.

8 In der gesetzlichen Krankenversicherung tragt die soziale Pflegeversicherung die

Pflegekosten.
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Anstieg der Beihilfeausgaben fur Versorgungsempfanger

Mio. EUR
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Der Anteil der Beihilfeausgaben fir Versorgungsempfanger am Gesamthaus-
halt hat sich von 1990 bis 2013 mehr als verdoppelt.
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B. Querschnittsdaten der Versorgung

Die Hohe der Versorgungsbeziige wird von einer Reihe von Faktoren be-
stimmt. Zur Beurteilung der Auswirkungen der einschlagigen Faktoren auf die
Hohe der Versorgungsbeziige wurde der Datenbestand zum Stand Januar
2014 ausgewertet. Die Ergebnisse der Auswertung stellen sich im Einzelnen
wie folgt dar:

I. Durchschnittlicher Ruhegehaltssatz

Die Versorgungsbeziige werden auf der Grundlage der ruhegehaltféahigen
Bezilige und der ruhegehaltfahigen Dienstzeit berechnet. Die ruhegehaltfahige
Dienstzeit wiederum bildet die Grundlage fur die Berechnung des Ruhege-
haltssatzes, und zwar betragt der Steigerungssatz fur jedes Jahr der ruhegeh-
altfahigen Dienstzeit 1,79375 Prozentpunkte bis zu einem Héchstruhegehalts-
satz von 71,75 Prozent. Abweichend davon gilt ein Ruhegehaltssatz von 80
Prozent fir Beamte, die wegen eines sogenannten qualifizierten Dienstunfalls
in den Ruhestand versetzt wurden und denen ein erhéhtes Unfallruhegehalt
zusteht. Ein weiterer ,Ruhegehaltssatz von 100 Prozent gilt ausschliefZlich fur
entpflichtete Hochschullehrer, die zwar weiterhin Dienstbeziige (Emeritenbe-
zlige) erhalten, aber inshesondere wegen der fir sie geltenden Anrechnungs-
regelungen als Ruhestandsbeamte gelten®.

Schichtung der Ruhegehaltssatze der Ruhestandsbeamten nach

Aufgabenbereichen und Geschlecht

Ruhegehaltssatz Schuldienst Richter Ubrige Verwaltung  Vollzugsdienst

von bis mannl. = weibl. mannl. = weibl. mannl. = weibl. mannl. = weibl.
44,99 51 938 1 4 163 282 20 24
45,00 49,99 87 1.150 3 7 146 242 42 31
50,00 54,99 203 1.835 5 8 361 370 121 42
55,00 59,99 404 2.394 6 20 477 375 283 43
60,00 64,99 1.008 2.987 11 20 871 371 844 61
65,00 69,99 2.474 3.778 35 24 1.632 443 1.967 62
70,00 71,74 1.222 1.184 17 13 652 132 653 9
71,75 20.458 8.962 1.542 133 15.861 1.022 11.981 54
80,00 2 1 1 1 28 3

100,00

49 vgl. Art. 113 Abs. 2 BayBeamtVG
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Ruhegehaltssatz Hochschullehrer Anzahl insgesamt Anteile

von bis  mannl. ' weibl. [| m&nnl. = weibl. gesamt| mannl. | weibl. gesamt
44,99 39 2 274 1250 1.524 ([ 0,40% = 4,58%  1,61%

45,00 49,99 25 2 303 1.432 1.735 || 0,45% @ 525%  1,83%
50,00 54,99 51 14 741 2.269 3.010 [ 1,20% = 8,32%  3,17%
55,00 59,99 81 13| 1.251  2.845 4.096 || 1,85% = 10,43% 4,31%
60,00 64,99 175 20| 2.909 3459 6.368 | 4,30% @ 12,68% 6,71%
65,00 69,99 292 44 6.400  4.351 10.751 | 9,46%  15,95% 11,32%
70,00 71,74 123 14ff 2.667  1.352 4.019 || 3,94% @ 4,96% 4,23%
71,75 2.587 132|| 52.429 10.303 62.732 || 77,49% 37,78% 66,08%
80,00 31 5 36 0,05%  0,02%  0,04%
100,00 658 7 658 7 665 0,97%  0,03%  0,70%

Aus den Zahlen wird deutlich, dass 66,08 Prozent der Ruhestandsbeamten
und —beamtinnen den Hdochstruhegehaltssatz von 71,75 Prozent erreicht ha-
ben. Bei den Ruhestandsbeamten ist der Anteil mit 77,49 Prozent héher und
bei den Ruhestandsbeamtinnen insbesondere wegen den familienbezogenen
Freistellungen mit 37,78 Prozent niedriger.

Die mit dem Gesetz zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts (Reformgesetz)
und dem Gesetz zur Umsetzung des Versorgungsberichts (Versorgungsre-
formgesetz 1998 — VreformG) getroffenen MaRnahmen zur Reduzierung der
Versorgungsausgaben zeigen unverkennbar Auswirkungen. Der Anteil der
Ruhestandsbeamten mit dem Héchstruhegehaltssatz von 71,75 Prozent™ ist
von Dezember 1996 mit 72,77 Prozent Uber Januar 1999 mit 71,23 Prozent,
Dezember 2000 mit 70,26 Prozent, April 2002 mit 69,32 Prozent, November
2004 mit 68,39 Prozent und Januar 2011 mit 67,46 Prozent um insgesamt
6,69 Prozentpunkte auf 66,08 Prozent im Januar 2013 zuriickgegangen.

Schichtung der Ruhegehaltssatze

66,08%

11,32%

0,04%
B17%  183% 161% 0.70%

Obis 44,99% @45 bis 49,99% @50 bis 54,99% @55 bis 59,99% @60 bis 64,99%

W65 bis 69,99% O70 bis 71,74% 0O71,75% 080% 0100%

%% Vor Absenkung des Versorgungsniveaus 75 Prozent
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Durchschnittliche Ruhegehaltssatze nach Besoldungsbereich,

Aufgabenbereich, Geschlecht und Grund der Pensionierung

Besol- Schuldienst Richter Ubrige Vollzugsdienst Wissenschaft Gesamt

dungs- Verwaltung *)

bereich mannl. weibl. mannl. weibl. mé&nnl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. gesamt
alle Ruhestandsbeamten

bis A5 58,98 41,85 56,08 47,83 58,93 42,70 58,60
bis A 8 60,07 65,85 53,16 62,54 54,05 63,21 64,92 53,26 62,66
bisA12 69,96 64,21 70,53 62,70 70,64 62,85 67,13 62,07 70,42 64,05 67,96

abA13 70,74 65,02 7142 67,35 71,22 67,65 7156 6850 69,69 67,88 70,85 6543 69,82
Gesamt 70,48 64,44 71,42 67,35 69,90 6165 70,27 6045 69,68 67,83 70,24 64,12 6847

davon
Ruhestandseintritte nach Erreichen der gesetzl. Altersgrenzen oder Antragsaltersgrenzen
bis A5 62,07 43,93 56,20 56,44 62,03 47,06 61,78
bis A 8 67,08 56,84 68,19 63,15 63,21 67,17 57,21 66,41
bisA12 71,07 66,45 71,18 6553 71,04 63,90 67,13 71,75 71,08 66,32 69,70

abA13 71,34 66,87 71,63 69,23 71,42 68,72 71,62 6850 69,78 68,64 71,22 67,25 70,63
Gesamt 71,26 66,59 71,63/ 69,23 70,78 6592 71,09 64,17 69,77 68,66 70,99 66,55 70,05
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit

bisA5 57,20 41,15 56,06 39,22 57,17 40,96 56,80
bis A 8 60,07 63,81 52,35 61,56 53,21 62,76 52,46 59,85
bisA12 67,91 62,20 68,69 59,13 69,09 61,30 52,38 68,52 61,94 64,88
abA13 68,54 62,18 68,19 60,83 69,19 64,04 70,74 67,53 62,66 68,68 62,28 66,30

Gesamt 68,26 62,20 68,19 60,83 66,60 56,99 67,44 57,22 67,53 62,33 67,57 6151 64,71
* ohne Emeriti

Die Auswertung der Ruhegehaltsséatze nach Besoldungsbereichen und Auf-
gabenbereichen zeigt, dass die Ruhestandsbeamten der Besoldungsgruppen
A 13 und hoher mit Ausnahme des Wissenschaftsbereiches die hdchsten
durchschnittlichen Ruhegehaltssétze von Uber 71 Prozent erreicht haben. Bei
den Ruhestandsbeamtinnen sind in allen Aufgabenbereichen in der Regel
deutlich niedrigere durchschnittliche Ruhegehaltssatze festzustellen. Dies
hangt damit zusammen, dass ein Teil der Frauen wegen Teilzeitbeschaftigung
oder Beurlaubung keinen durchgehenden Berufsverlauf hat. Auch hier bildet
der Wissenschaftsbereich eine Ausnahme; dort ist der durchschnittliche Ru-
hegehaltssatz der Ruhestandsbeamtinnen ab Besoldungsgruppe A 13 nur
rund 1,83 Prozentpunkte niedriger als der der Ruhestandsbeamten. Die An-
gaben zum Wissenschaftsbereich in den Besoldungsbereichen 2 und 3 sowie
zum Besoldungsbereich 2 des Schuldienstes sind wegen der sehr geringen
Fallzahlen als nicht reprasentativ anzusehen und damit nicht gegen andere
Bereiche vergleichbar.

Gegenuber Dezember 1996 hat sich der durchschnittliche Ruhegehaltssatz
aller Ruhestandsbeamten nur unwesentlich von 70,42 Prozent®® auf 70,24
Prozent und der aller Ruhestandsbeamtinnen von 67,53 Prozent> auf 64,12
Prozent spirbarer verringert. Bei den wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhe-
stand versetzten Ruhestandsbeamten fiel im gleichen Zeitraum die Absen-

*1 Damaliger durchschnittlicher Ruhegehaltssatz von 73,61 Prozent nach Absenkung

des Versorgungsniveaus nach § 69e BeamtVG / Art. 107 BayBeamtVG (8. Absen-
kungsschritt = Multiplikation des Ruhegehaltssatzes mit dem Faktor 0,95667)

°2 vgl. FN 49 durchschnittlicher Ruhegehaltssatz 70,59 Prozent
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kung des durchschnittlichen Ruhegehaltssatzes von 69,39 Prozent™ auf 67,57
Prozent deutlich niedriger aus als bei den Ruhestandsbeamtinnen (von 68,85
Prozent™ auf 61,51 Prozent). Die Absenkung des durchschnittlichen Ruhege-
haltssatzes bei den auf Antrag oder wegen Erreichens einer gesetzlichen Al-
tersgrenze in den Ruhestand getretenen Ruhestandsbeamten dbertraf im
Vergleichszeitraum bei den Frauen mit 3,43 Prozentpunkten (von 69,98 Pro-
zent® auf 66,55 Prozent) die Absenkung bei den Mannern mit 0,39 Prozent-
punkten (von 71,38 Prozent® auf 70,99 Prozent) um knapp das Neunfache.

Il. MalRgebendes Recht fur die Ermittlung des Ru-
hegehaltssatzes

Mit dem Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und sonsti-
ger dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschriften (BeamtVGAndG) wurde
die Beamtenversorgung mit Wirkung vom 1. Januar 1992 grundlegend refor-
miert. Kernstiick der Neuregelung war die Streckung und Linearisierung der
Ruhegehaltsskala auf 40 Jahre. Fur die am 31. Dezember 1991 vorhandenen
Beamten sind aus Grinden des Vertrauensschutzes und der Rechtssicherheit
mehrere ineinandergreifende Ubergangsregelungen getroffen worden. Da-
nach ist fur die Ermittlung der ruhegehaltfahigen Dienstzeit und des Ruhege-
haltssatzes noch ganz (§ 85 Abs. 3 BeamtVG) oder zum Teil (8 85 Abs. 1 Be-
amtVG) nach dem bis zum 1. Dezember 1991 geltenden Recht zu verfahren,
sofern dies flr den Beamten giinstiger ist als das neue Recht.

In den ersten Jahren nach Inkrafttreten der Reform kam die Ubergangsrege-
lung nach 8§85 Abs. 3 BeamtVG am haufigsten zur Anwendung, wéhrend
speziell die wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten lebensjiin-
gern Beamten von der grof3zugigen Berlcksichtigung der Zurechnungszeit
nach dem neuen Recht profitierten (2/3 der Zeit zwischen dem Zeitpunkt der
Ruhestandsversetzung und dem Ablauf des Monats der Vollendung des 60.
Lebensjahres).

Mit dem Reformgesetz wurde die Berlicksichtigungsfahigkeit der Zurech-
nungszeit ab dem 1. Januar 1997 halbiert. Dies hat zu einem Rickgang um
Uber vier Prozentpunkte bei der Anwendung des neuen Rechts (§ 14 Abs. 1
BeamtVG) bis zum Jahr 2000 gefhrt.

%3 vgl. FN 49 durchschnittlicher Ruhegehaltssatz 72,53 Prozent

> vgl. FN 49 durchschnittlicher Ruhegehaltssatz 68,85 Prozent
5 vgl. FN 49 durchschnittlicher Ruhegehaltssatz 73,15 Prozent
% vgl. FN 49 durchschnittlicher Ruhegehaltssatz 74,61 Prozent
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Der Anteil der Versorgungsfalle, bei denen der Ruhegehaltssatz nach neuem
Recht zu berechnen war, stieg ab dem 1. Januar 2001 wieder an, weil mit der
stufenweisen Einflhrung des Versorgungsabschlags bei Ruhestandsverset-
zungen wegen Dienstunféahigkeit auch die Berucksichtigungsfahigkeit der Zu-
rechnungszeit stufenweise erhéht wurde®’. Im Jahr 2010 wurde der mafRge-
bende Ruhegehaltssatz in knapp 64 Prozent aller Falle nach dem neuen
Recht ermittelt, der Ubergang auf die neue lineare Ruhegehaltsskala war da-
mit bereits weit fortgeschritten. Mit dem Neuen Dienstrecht in Bayern wurden
die umfangeichen Ubergangsregelungen des BeamtVG auf die letztendlich
verbliebene Regelung des § 85 Abs. 1 BeamtVG beschrankt und hinsichtlich
der Berechnungsweise an das neue Recht angepasst. In 2013 stieg der Anteil
des nach Stammrecht maRgebenden Ruhegehaltssatzes auf 72,7 Prozent an.
Das tragt zum einen zur Vereinfachung der Versorgungsfestsetzungen bei,
zeigt auf der anderen Seite aber auch die lange Wirkungsdauer der Uber-
gangsregelung auf, da seit deren Inkrafttreten immerhin schon 22 Jahre ver-
gangen sind und noch immer Uber 23 Prozent der Festsetzungen danach zu
ermitteln sind.

Veranderung der Anteile der Rechtsgrundlagen fiur die Berech-

nung des Ruhegehaltssatzes

Vv.H.
8§ 85 Abs. 1, 4 BeamtVG
80,00 1 § 85 Abs. 3 BeamtVG
—&— Art. 26 Abs. 1 BayBeamtVG, § 14 Abs. 1 BeamtVG
70,00 —e—Artz. 103 Abs. 5 BayBeamtVG, § 85 Abs. 1 BeamtVG
—&— Sonstige n
60,00
| |
50,00 - "
40,00
30,00
20,00
10,00
000 E—t—bp—0go—00—0—0—0—0—0—4—0—0—5 3
[aV) (92} < o [{e} N~ [e0] [} o — [aV} ™ < o ™
[} (e} (e} (e} [} (e} ()] (e} o o o o o — —
()] (o)) (@) (o)) [e)] (e)] ()] (e)] o o o o o o o
— - - — — - — — N N N N N AN (V]

> Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschlage vom 19. Dezember 2000,

BGBI I S. 1786
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I1l. Vorubergehende Erhohung des Ruhegehalts

Der Ruhegehaltssatz erhoht sich voribergehend bei Beamten, die vor Vollen-
dung des 65. Lebensjahres in den Ruhestand getreten sind, wenn sie

o die Wartezeit von 60 Kalendermonaten fir eine Rente der gesetzlichen
Rentenversicherung erfillt haben,

o wegen Dienstunfahigkeit oder Erreichens einer besonderen Altersgrenze in
den Ruhestand getreten sind,

¢ einen Ruhegehaltssatz von 70 % noch nicht erreicht haben und

e keine Einkinfte im Sinne des Art. 83 Abs. 4 BayBeamtVG von mehr als
525 EUR im Monat beziehen.

Anteil der Ruhestandsbeamten mit einer vorubergehenden Erho-
hung des Ruhegehaltssatzes nach Art. 27 BayBeamtVG

Ruhegehalt
98,9%

Erhohtes
Ruhegehalt
= Art. 27 Bay-
BeamtVG
1,1%

Derzeit berechnet sich bei 1.079 von 94.205 Ruhestandsbeamten (= 1,1 Pro-
zent) das Ruhegehalt mit einem voribergehend erhéhten Ruhegehaltssatz.

Durchschnittliche Bezugsdauer des erh6hten Ruhegehaltssatzes
nach Besoldungsgruppen

Jahre

18
16 —
14 +—
12 —
10 +—
81—

6
4,7 I
2
0

A3bisA5 A6hbisA8 A9bisA12 A13und
héher

Die durchschnittliche Bezugsdauer des erhohten Ruhegehaltes unterscheidet
sich nach den Besoldungsgruppen deutlich. Sie Gbertrifft mit jeweils rund 16,6
Jahren bei Ruhestandsbeamten bis Besoldungsgruppe A 5 und Ruhestands-
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beamten der Besoldungsgruppen A 6 bis A 8 die Bezugsdauer bei Ruhe-
standsbeamten der oberen Besoldungsgruppen mit 7,5 und 7,2 Jahren um
mehr als das Doppelte.

Der Verteilung der Falle mit einem nach Art. 27 BayBeamtVG erhdhten Ruhe-
gehaltssatz zeigt ein deutliches Ubergewicht in den Besoldungsgruppen von
A 9 bis A 12 mit Abstand gefolgt von A 6 bis A 8. Unter Berilicksichtigung der
tatsachlichen Verteilung der Ruhestandsbeamten auf die einzelnen Besol-
dungsgruppen ergibt sich allerdings ein anderes Bild. Die Besoldungsgruppen
von A 9 bis A 12 stellen zwar auch hier die grof3te Gruppe, aber dann folgt
dichtauf die Gruppe der Ruhestandsbheamten der Besoldungsgruppen ab
A 13, wahrend die Ubrigen Besoldungsgruppen nur eine untergeordnete Rolle
spielen. In den Besoldungsgruppen bis A 5 hatten zum Auswertungszeitpunkt
6,99 Prozent der Ruhestandsbeamten einen erhéhten Ruhegehaltssatz, 3,94
Prozent in den Besoldungsgruppen A 6 bis A 8 sowie 1,33 Prozent im Besol-
dungsbereich A 9 bis A 12 und 0,55 Prozent im Besoldungsbereich ab A 13.

Inanspruchnahme des Ruhestandsbeamte
erhohten Ruhegehaltssatzes insgesamt
nach Besoldungsgruppen

0
20,95% 43,63%

59,31%

51,20%

bisA5 AG6bisA8 mA9bisA12 mA 13 und hdher

nach Aufgabenbereichen

21,59% 17,27%

52,16%
18,63% 59.76%

30,57%

m Schuldienst m Vollzugsdienst Ubrige Verwaltung

2,31%

4,44%
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Die mit Abstand meisten Erh6hungen des Ruhegehaltssatzes erfolgen aus
den Reihen des Schuldienstes (relativ hohe Zahl der Ruhestandsversetzun-
gen wegen Dienstunféhigkeit®®), gefolgt vom Vollzugsdienst (besondere ge-
setzliche Altersgrenze). Der grof3te Teil der Ruhestandsbeamten insgesamt
kommt ebenfalls aus dem Schuldienst gefolgt von der Ubrigen Verwaltung;
Schuldienst und Vollzugsdienst sind Gberproportional an den erhéhten Ruhe-
gehaltssatzen beteiligt.

IV. Mindestversorgung

Die Beamtenversorgung gewdhrleistet den Beamten im Hinblick auf das Ali-
mentationsprinzip eine angemessene Mindestsicherung in Form der Mindest-
versorgung. Das Mindestruhegehalt betrdgt grundsatzlich 35 Prozent der ru-
hegehaltfahigen Bezlige (amtsabhangige Mindestversorgung). Unabhangig
von der ruhegehaltfahigen Dienstzeit und den ruhegehaltfahigen Beziigen
erhalt ein Ruhestandsbeamter aber wenigstens ein Mindestruhegehalt in HO-
he von 66,5 Prozent aus der Endstufe der Besoldungsgruppe A 3 zuziglich
des Familienzuschlags bis zur Stufe 1 (amtsunabhangiges Mindestruhege-
halt).

Ruhestandsbeamte mit Mindestversorgung

Schuldienst Richter Ubrige Verwaltung Vollzugsdienst
mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl.
Ruhestands- 55909 23229  1.620 229 20.164  3.238 15.939 329
beamte
davon beziehen
Mindest- 16 412 1 1003 627 146 80
ruhegehalt
Wissenschaft Gesamt
mannl. weibl. mannl. weibl. insgesamt Anteil in v.H
Ruhestands- 4.031 248 67.663 27.273 94.936
beamte
davon beziehen 2,41
Mindest- 1 1.167 1.119 2.286
ruhegehalt

Von insgesamt 94.936 Ruhestandsbeamten beziehen zwar lediglich 2.286 ein
Mindestruhegehalt (2,41 Prozent), was aber dennoch einen Anstieg gegen-
Uber Januar 2011 um 428 Falle von damals 1.858 zu zahlenden Mindestruhe-
gehéltern bedeutet (2,18 Prozent der damaligen Ruhestandsbeamten). Nahe-
zu drei von vier Mindestruhegehaltsempfangern (71,3 Prozent) gehdren dem
Aufgabenbereich der ,ubrigen Verwaltung“ an. Die verbleibenden rund 27

% vgl. Kapitel A Nr. IV.4
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Prozent verteilen sich auf den Schul- und den Vollzugsdienst und da tberwie-
gend auf weibliche Lehrkrafte mit sehr kurzer Dienst- und relativ langen Frei-
stellungszeiten. Dem entspricht auch der héhere Anteil der Mindestversorgung
bei den Ruhestandsbeamtinnen mit 4,10 Prozent gegeniber den Ruhe-
standsbeamten mit 1,72 Prozent.

Bei der aktuellen Auswertung des Datenbestandes fallt auf, dass die Bedeu-
tung der Mindestversorgung generell zunimmt und das auch in Bereichen, die
von der Amtszugehdorigkeit her dem potentiellen Kreis von Anspruchsberech-
tigten nicht zugerechnet werden kdnnen. So steigt der Anteil der Empfanger
von Mindestruhegehalt an den Ruhestandsbeamten insgesamt seit Dezember
1996 von 0,92 Prozent tUber 1,03 Prozent im Dezember 2000, 1,16 Prozent im
April 2002 sowie 1,59 Prozent im Januar 2006 und 2,18 Prozent im Januar
2011 auf aktuell 2,41 Prozent bestandig an. Zusatzlich kam es in der Zusam-
mensetzung des Personenkreises der Mindestversorgungsempfanger im vor-
genannten Zeitraum zu Veréanderungen. Ganz augenscheinlich ist der Anstieg
des Anteils der Lehrerinnen mit Mindestruhegehalt an den gesamten Empfan-
gern von Mindestruhegehalt von 2,73 Prozent tber 5,07 Prozent, 7,57 Prozent
sowie 13,88 Prozent und 15,88 Prozent auf 18,02 Prozent Anfang 2014. Da
der Bemessungsfaktor ruhegehaltfahige Bezlige als Ursache in diesen Féllen
ausscheidet, kann nur der Faktor ruhegehaltfahige Dienstzeit ausschlagge-
bend sein, bei der gilt: lange Freistellungszeiten ist gleich niedrigerer Ruhege-
haltssatz.

Im Ubrigen zeigt die Entwicklung der Mindestversorgungsfille, dass die we-
gen Dienstunféhigkeit in den Ruhestand versetzten Ruhestandsbeamten den
grofdten Anteil stellen. Von den 2.286 Ruhestandsbheamten mit Mindestruhe-
gehalt wurden 1.774 (77,60 Prozent) wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhe-
stand versetzt. Bei den Lehrerinnen liegt dieser Anteil mit 94,66 Prozent noch
deutlich daruber.

Ruhestandsbeamte mit Mindestversorgung, die wegen Dienstun-

fahigkeit in den Ruhestand versetzt wurden

Schuldienst Richter Uibrige Verwaltung Vollzugsdienst
mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl.
Ruhestands- g go6 11357 100 51 4242 1544 3554 176
beamte
davon beziehen
Mindest- 15 390 597 556 140 76
ruhegehalt
Wissenschaft Gesamt
mannl. weibl. mannl. weibl. insgesamt Anteil in v.H
Ruhestands- 133 30| 14.715 13.158 27.873
beamte
davon beziehen 6,36
Mindest- 752 1.022 1.774
ruhegehalt

85



86

B. Querschnittsdaten der Versorgung

Die Mindestversorgung der Hinterbliebenen berechnet sich mit dem entspre-
chenden Anteilsatz aus der Mindestversorgung der Ruhestandsbeamten.

Witwen und Witwer mit Mindestversorgung

Schuldienst Richter Ubrige Verwaltung Vollzugsdienst
mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl.
Witwen und 1.470  7.465 20 578 284 9.162 17 6.372
Witwer
davon beziehen
Mindest- 67 7 102 574 5 183
witwengeld
Wissenschaft Gesamt
mannl. weibl. mannl. weibl. insgesamt Anteil in v.H
Witwen und 15 1103 1.806 24.680 26.486
Witwer
davon beziehen 3,55
Mindest- 1 1 175 765 940
witwengeld

Bei den Witwen und Witwern kommen die Empfanger von Mindestwitwengeld
im Wesentlichen aus zwei Bereichen, namlich zu 71,91 Prozent aus der Ubri-
gen Verwaltung und zu 20,00 Prozent aus dem Vollzugsdienst. Daneben ge-
winnt der Schuldienst mit 7,87 Prozent an Bedeutung, und zwar dort Uberwie-
gend Witwer. Der Anteil der Empfanger von Mindestversorgung bei den Wit-
wen und Witwern ist deutlich hoéher als bei den Ruhestandsbeamten
(3,55 Prozent zu 2,41 Prozent). Die bei den Ruhestandsbeamten festzustel-
lende zunehmende Bedeutung der Mindestversorgung gilt auch fir die Ver-
sorgung der Hinterbliebenen. Die Folgen des Anstiegs der Mindestversorgung
bei den pensionierten Lehrerinnen ist bereits bei den Witwern von Lehrerinnen
bemerkbar, deren Zahl sich seit 2006 fast verdreifacht hat (damals 23 Félle).

V. Stufe der ruhegehaltfahigen Dienstbezlige

Von 88.453 Ruhestandsbeamten mit einem Grundgehalt nach der Besol-
dungsordnung A haben 4.902 (5,54 Prozent) die Endstufe ihrer Besoldungs-
gruppe bei der Berechnung des Ruhegehalts nicht erreicht. Rund 83,8 Pro-
zent der betroffenen Beamtinnen und Beamten wurden wegen Dienstunféhig-
keit in den Ruhestand versetzt, diese verteilen sich wiederum zu 42,4 Prozent
auf Ruhestandsbeamte und zu 57,6 Prozent auf Ruhestandsbeamtinnen.
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Anteil der Ruhestandsbeamten mit Versorgung aus der Endstufe

eines Grundgehalts Besoldungsordnung A

Ruhegehaltfahige Bezlige

nicht aus der

aus der Endstufe der
Endstufe der ‘ Besoldungs-
Besoldungs- gruppe
gruppe 5,54%
94,46%

Die im Reformgesetz enthaltene und am 1. Juli 1997 in Kraft getretene Neu-
regelung, nach der sich die ruhegehaltfahigen Bezlige auch im Falle der
Dienstunfahigkeit aus dem Grundgehalt berechnen, das dem Beamten zuletzt
zugestanden hat, wirkt sich zunehmend auf die Hohe der Versorgungsbeziige
aus. So ist der Anteil der Ruhestandsbeamten, die nicht die Endstufe ihres
Grundgehaltes erreicht haben, seit Dezember 1996 von 0,24 Prozent auf ak-
tuell 5,54 Prozent gestiegen.

Entwicklung des Anteils der Ruhestandsbeamten der Besoldungs-

ordnung A ohne Endgrundgehalt

6,00%

5,00% /
4,00% A ’

3,00% /
2,00%

1,00%

0,00% T T T T T T T 1
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VI. Versorgungsabschlag nach Art. 26 Abs. 2
BayBeamtVG

Das Ruhegehalt vermindert sich um 3,6 vom Hundert fur jedes Jahr, um das

der Beamte

e vor Ablauf des Monats, in dem er die fir ihn geltende gesetzliche Alters-
grenze erreicht, nach Art. 64 Nr. 1 BayBG auf Antrag nach Vollendung des
64. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt wird. Die Regelung betrifft
grundsatzlich nur die nach dem 31. Dezember 1997 in den Ruhestand ver-
setzten Beamten. Der Versorgungsabschlag betrdgt hochstens 10,8 vom
Hundert.

e vor Ablauf des Monats, in dem er das 65. Lebensjahr vollendet, wegen
Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt wird. Die Regelung betrifft nur
Beamte, die nach dem 31. Dezember 2000 in den Ruhestand versetzt wer-
den. Der Versorgungsabschlag betragt héchstens 10,8 vom Hundert.

e vor Ablauf des Monats, in dem er das 65. Lebensjahr vollendet, nach Art.
64 Nr. 2 BayBG auf Antrag nach Vollendung des 60. Lebensjahres wegen
Schwerbehinderung in den Ruhestand versetzt wird. Die Regelung findet
nur auf Versorgungsfalle Anwendung, die nach dem 31. Dezember 2000
eingetreten sind. Der Versorgungsabschlag betragt hochstens 10,8 vom
Hundert.

¢ vor Ablauf des Monats, in dem Vollzugsbeamte die besondere gesetzliche
Altersgrenze erreicht haben, nach Art. 129 Abs. 1 Satz 2 BayBG auf Antrag
nach Vollendung des 60. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt werden.
Die Regelung betrifft grundsatzlich nur die nach dem 31. Dezember 2011 in
den Ruhestand versetzten Beamten. Der Versorgungsabschlag betragt
hoéchstens 7,2 vom Hundert.

Beamten, die eine besonders lange Dienstzeit abgeleistet haben, steht nach
Art. 26 Abs. 3 BayBeamtVG die Mdglichkeit offen, abschlagsfrei vorzeitig in
den Ruhestand zu treten. Voraussetzungen sind die Vollendung des 64. Le-
bensjahres bei Ruhestandseintritt und im Fall des Antragsruhestandes eine
ruhegehaltfahige Dienstzeit von 45 Jahren bzw. bei Ruhestandsversetzung
wegen Dienstunfahigkeit oder auf Antrag bei Schwerbehinderung von 40 Jah-
ren*. Vollzugsbeamte miissen eine ruhegehaltfahige Dienstzeit von 20 Jahren
im Schicht- oder Wechselschichtdienst oder vergleichbar belastenden Diens-
ten zurtickgelegt haben.

% Beriicksichtigungsfahig sind Beamtendienstzeiten, Zeiten der hauptberuflichen

Angehorigkeit zum Lehrkorper einer Hochschule sowie des Wehr- und Zivildiens-
tes, Zeiten im privatrechtlichen Arbeitsverhéltnis, die zur Ernennung geftihrt haben,
und vorgeschriebene Ausbildungszeiten sowie Kindererziehungszeiten bis zum 10.
Lebensjahr des Kindes.
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Die Regelung lber die Verminderung des Ruhegehalts nach Art. 26 Abs. 2
BayBeamtVG® kam am 1. Januar 2014 bei 18.248 Ruhestandsbeamten mit
einem durchschnittlichen Versorgungsabschlag von 6,66 Prozent zur Anwen-
dung. Zum Vergleich, am 1. Januar 2011 wurde bei 14.718 Ruhestandsbeam-
ten ein durchschnittlicher Abschlag von 6,40 Prozent erhoben.

Entwicklung der Zahl der Abschlagsfalle und des durchschnittli-
chen Abschlags seit 1998

Ruhestands- Anzahl durchschnittlicher Ruhestands- Anzahl durchschnittlicher
beginn im Versorgungsabschlag beginn im Versorgungsabschlag

Jahr % Jahr %

1998 441 0,91 2006 1.030 8,45
1999 749 1,41 2007 1.086 8,76
2000 800 2,06 2008 1.154 8,91
2001 1.906 3,16 2009 1.081 8,59
2002 1.944 4,94 2010 1.214 8,61
2003 1.369 7,33 2011 1.178 8,51
2004 1.289 7,68 2012 1.482 7,43
2005 1.305 8,53 2013 1.581 7,16

Vorzeitige Ruhestandseintritte 2013 mit Versorgungsabschlag

Der durchschnittliche Versorgungsabschlag der 1.581 Ruhestandsbeamten,
die im Jahr 2013 mit einem verminderten Ruhegehalt vorzeitig in den Ruhe-
stand versetzt wurden, betragt 7,16 Prozent. Zum Vergleich: der entsprechen-
de durchschnittliche Versorgungsabschlag lag im Jahr 2004 bei 7,68 Prozent.

Der bei den wegen Dienstunfahigkeit pensionierten Ruhestandsbeamten in
Abzug gebrachte Versorgungsabschlag liegt mit durchschnittlich 9,70 Prozent
deutlich Gber dem Abschlag bei Ruhestandsversetzungen auf Antrag nach
Vollendung des 64. Lebensjahres® mit 2,73 Prozent und auch iiber dem bei
Ruhestandsversetzungen auf Antrag mit Schwerbehinderung mit 6,11 Pro-
zent.

Ruhestandseintritte 2013 mit Versorgungsabschlag nach Grund

und Geschlecht

Eintrittsgrund Ruhestandsbeamte Ruhestandsbeamtinnen
Anzahl & Ab- Anzahl & Ab-

schlag v.H. schlag v.H.

Antrag mit 64 245 2,62 146 2,92

Antrag mit Schwerbehinderung 192 5,79 168 6,47

Dienstunféhigkeit 363 9,62 467 9,76

® bis 31. Dezember 2010 § 14 Abs. 3 BeamtVG
. Ab dem 1. Januar 2003 nach Vollendung des 64. Lebensjahres (Art. 13 des Ge-
setzes vom 24. Dezember 2002 - GVBI S. 937)
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Der durchschnittliche Versorgungsabschlag weicht in den verschiedenen Auf-
gabenbereichen deutlich voneinander ab. So betragt er bei den Ruhestands-
beamten des Schuldienstes 4,99 Prozent, im Vollzugsdienst 9,16 Prozent und
in der Ubrigen Verwaltung 4,05 Prozent. Der héhere Versorgungsabschlag im
Vollzugsdienst ist darauf zurtickzufihren, dass der Versorgungsabschlag dort
ausschlie3lich von Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit ausge-
pragt wird (2013 erstmals 9 Ruhestandsversetzungen auf Antrag abschlags-
frei) und in den beiden anderen Bereichen jeweils Gber die Halfte der Ruhe-
standsversetzungen auf Antréage der Beamten zurlickgehen.

Verteilung der Ruhestandsbeamten am 1. Januar 2014 mit Ver-

sorgungsabschlag nach

Besoldungsbereichen Aufgabenbereichen
0,
3,04% 5.92%
bis A5
u Schul-
dienst
AGBbisA8
37,55%
mVollzugs-
=A9bisA 12 dienst
54,72%
66,40% Ubrige
mab A 13 Verwal-

tung

den Grinden der Pensionierung

m Dienstunfahigkeit
31,41%

Antrag wegen
Schwerbe-
hinderung

0 ® Antrag nach
59,46% Vollendung 63./64.

Lebensjahr

Der Versorgungsabschlag nach Art. 26 Abs. 2 BayBeamtVG wird auch von
der Hinterbliebenenversorgung mit deren jeweiligen Anteilsadtzen einbehalten.
Aktuell sind davon 3.006 Witwen und Witwer mit einem durchschnittlichen
Abschlag von 7,82 Prozent, 1.143 Halbwaisen (durchschnittlich 9,97 Prozent)
und 288 Vollwaisen (durchschnittlich 9,48 Prozent) betroffen. Im Ergebnis wird
von 22.688 der am 1. Januar 2014 vorhandenen 123.968 Versorgungsemp-
fangern ein Versorgungsabschlag erhoben, das entspricht 18,3 Prozent.
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VIl.Ruhensregelungen und Kirzungen

Die Versorgungsbeziige sind beim Zusammentreffen
mit nach

o Erwerbs- und Erwerbsersatzeinkommen Art. 83 BayBeamtVG

e weiteren Versorgungsbeziigen Art. 84 BayBeamtVG

e Renten Art. 85 BayBeamtVG

e Versorgung aus zwischen- und Art. 86 BayBeamtVG
Uberstaatlicher Versorgung

zu regeln®.

Im Januar 2014 waren insgesamt 27.234 Ruhensregelungen und 7.970 Kir-
zungen der Versorgungsbeziige auf Grund Ehescheidung durchzufihren.

Verteilung der Ruhensregelungen und Kirzungen

Ruhensregelung nach  Ruhestand  Witwen Vollwaise Halbwaise | Gesamt

Art. 83 56 643 15 26 740
Art. 84 1.537 789 2.326
Art. 85 16.820 7.188 48 112 24.168
Kirzung nach

Art. 92 6.887 783 185 115 7.970
Gesamt 25.300 9.403 248 253 35.204

Weiterhin kommt die Kirzung der Versorgungsbeziige auf Grund Eheschei-
dung (Art. 92 BayBeamtVG) in 223 Féllen wegen des so genannten ,Pensio-
nistenprivilegs* nach Art. 102 Abs. 2 BayBeamtVG ®*nicht zum Tragen.

Aufgrund der Ruhensregelungen nach Art 83 bis 85 BayBeamtVG ruhten von
den Versorgungsbeziigen im Abrechnungsmonat Januar 2014 Betrage in HO-
he von rund 0,7, 3,2 und 5,4 Mio. EUR. Daraus errechnet sich fur das Jahr
2014 ein Ruhensbetrag von insgesamt etwas uber 100 Mio. EUR. Die Kur-
zung der Versorgungsbeziige nach Art. 92 BayBeamtVG betragt rund 3,9 Mio.
EUR monatlich. Daneben werden auf die Versorgungsbeziige Einklinfte ange-
rechnet, die nicht unter die Ruhensregelungen fallen (zum Beispiel Art. 26
Abs. 6, Art. 44 Abs. 2 und 5 BayBeamtVG).

%2 pbis 31. Dezember 2010 §§ 53 bis 56 BeamtVG
% bis 31. Dezember 2010 § 57 Abs. 1 Satz 2 BeamtVG
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92 B. Querschnittsdaten der Versorgung

VIll. Altersstruktur der Versorgungsabgange

Im Jahr 2013 wurde die Bezligezahlung von 2.400 Ruhestandsbeamten und
von 1.548 Witwen/Witwern eingestellt.

Im Jahr 2013 ausgeschiedene Versorgungsempfanger nach

Altersgruppen

1,65% ,1,82%

9,83%
u bis unter 60 Jahre
29,89% 18,67% 60 bis unter 70 Jahre
70 bis unter 80 Jahre
m 80 bis unter 90 Jahre
90 bis unter 100 Jahre

=100 Jahre und alter

16,71 Prozent der ausgeschiedenen Ruhestandsbeamten und 3,81 Prozent
der Witwen und Witwer hatten das 70. Lebensjahr noch nicht vollendet. Diese
verteilen sich mit 70,65 Prozent auf Ma&nner und 29,35 Prozent auf Frauen.
Die Altersgruppe der 80 bis unter 90jahrigen hatte den gréf3ten Anteil an den
ausgeschiedenen Versorgungsempfangern mit 38,15 Prozent. Fast ein Drittel
der Versorgungsempfanger (31,54 Prozent) war zum Zeitpunkt der Zahlungs-
einstellung 90 Jahre und alter. Bei den 80jahrigen und alteren Ausgeschiede-
nen entfiel ein Anteil von gut 40 Prozent auf Manner und knapp 60 Prozent auf
Frauen, deren Anteil bei den mindestens 90jahrigen mit nahezu 70 Prozent
noch héher war.

Im Jahr 2013 ausgeschiedene Versorgungsempfanger nach Al-

tersgruppen und Versorgungsart

Altersgruppe Ruhestandsbeamte Witwen/Witwer Gesamt
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

bis unter 60 Jahre 53 2,21% 19 1,23% 72 1,82%
60 bis unter 70 Jahre 348 14,50% 40 2,58% 388 9,83%
70 bis unter 80 Jahre 605 25,21% 132 8,53% 737 18,67%
80 bis unter 90 Jahre 887 36,96% 619 39,99% 1.506 38,15%
90 bis unter 100 Jahre 485 20,21% 695 44,90% 1.180 29,89%
100 Jahre und &lter 22 0,92% 43 2,78% 65 1,65%

Gesamt 2.400 100,00% 1.548  100,00% 3.948 100,00%
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Die Zahl der ausgeschiedenen Versorgungsempfanger lag in den Jahren 1997
bis 2008 in einer Bandbreite zwischen 3.300 und 3.600 Todesfallen pro Jahr.
Seit dem Jahr 2009 steigt die Zahl der verstorbenen Versorgungsempfanger
stetig an. Der niedrige Frauenanteil an den ausgeschiedenen Ruhestandsbe-
amten insgesamt beruht auf der ebenfalls geringen Anzahl an Beamtinnen in
den betroffenen Jahrgéngen.

Entwicklung der Zahl der ausgeschiedenen Versorgungsempfan-

ger nach Versorgungsart und Geschlecht seit 1997

Ruhestand Hinterbliebene
Jahr || Manner Frauen Witwer Witwen
1997 1.680 411 28 1.264
1998 1.714 399 33 1.289
1999 1.712 421 33 1.227
2000 1.706 410 34 1.278
2001 1.699 438 31 1.300
2002 1.670 429 39 1.322
2003 1.753 432 50 1.378
2004 1.705 434 34 1.291
2005 1.594 410 50 1.230
2007 1.730 457 58 1.319
2008 1.693 456 57 1.364
2009 1.802 437 78 1.404
2010 1.732 500 86 1.444
2011 1.845 507 63 1.403
2012 1.947 531 91 1.367
2013 1.868 532 83 1.465

(fur das Jahr 2006 liegen keine vollstandig maschinell auswertbaren Zahlen vor)

Das Durchschnittsalter der Versorgungsempfanger zum Zeitpunkt des Aus-
scheidens nahm von 1997 bis 2013 um 5,55 Jahre zu, und zwar von 78,26
Jahren auf 83,81 Jahre. Der Zuwachs lag bei den Ruhestandsbeamten mit
7,02 Jahren deutlich Uber dem der Witwen und Witwer mit 2,99 Jahren. So-
wohl bei den Ruhestandsbeamten als auch bei den Witwen blieb der Zuwachs
bei den Mannern hinter dem bei den Frauen zuriick.

Entwicklung des Durchschnittsalters beim Ausscheiden der Ruhe-
standsbeamten nach Geschlecht seit 1997

Ruhestand Hinterbliebene

Jahr Manner Frauen Witwer Witwen
1997 73,99 74,53 75,88 85,20
1998 74,13 72,92 75,42 84,75
1999 74,21 72,01 76,62 85,65
2000 75,57 73,65 81,39 85,45
2001 76,32 74,97 76,33 86,06
2002 76,01 75,12 78,21 86,11
2003 77,82 77,38 81,42 85,98
2004 77,37 77,28 78,55 86,68
2005 76,67 77,00 78,91 87,06
2007 79,82 80,22 76,62 87,47
2008 80,05 81,10 75,56 87,39
2009 80,76 81,71 77,77 87,62
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94  B. Querschnittsdaten der Versorgung

Ruhestand Hinterbliebene
Jahr || Mé&nner Frauen gesamt Witwer Witwen gesamt
2010 80,55 81,08 80,67 77,76 87,50 86,95
2011 80,41 81,90 80,73 79,95 87,90 87,56
2012 80,84 81,07 80,89 78,82 88,42 87,82
2013 80,91 81,84 81,11 78,77 88,51 87,99

Als Folge des Anstiegs des Durchschnittsalters beim Ausscheiden aus der
Beamtenversorgung stieg auch die durchschnittliche Bezugsdauer der Ver-
sorgungsbeziige an.

Entwicklung der Bezugsdauer der Versorgung bis zum Ausschei-
den nach Geschlecht seit 1997

Ruhestand Hinterbliebene
Jahr |[ Mé&nner Frauen gesamt Witwer Witwen gesamt
1997 15,22 16,40 15,45 10,54 16,61 16,48
1998 15,60 16,10 15,69 5,95 16,29 16,03
1999 15,81 15,93 15,83 9,48 17,10 16,90
2000 16,60 17,33 16,74 9,87 16,96 16,78
2001 16,90 18,10 17,14 8,33 17,32 17,11
2002 16,98 18,49 17,29 11,49 17,79 17,61
2003 18,23 19,89 18,56 8,15 17,82 17,48
2004 18,10 19,72 18,43 10,83 17,74 17,56
2005 17,59 19,57 18,00 8,41 17,54 17,19
2007 18,99 21,19 19,45 9,22 18,61 18,22
2008 19,42 22,54 20,08 9,36 18,04 17,69
2009 19,98 22,93 20,55 8,97 18,45 17,95
2010 19,74 22,17 20,28 10,07 18,20 17,74
2011 19,73 22,91 20,42 10,56 18,48 18,14
2012 20,08 22,17 20,53 9,19 18,83 18,22
2013 20,00 23,12 20,69 9,36 18,38 17,90

Die durchschnittliche Bezugsdauer des Ruhegehalts stieg von 1997 bis 2013
mit 5,24 Jahren weniger stark als das Durchschnittsalter, worin sich der An-
stieg des Eintrittsalters in den Ruhestand widerspiegelt®. Die Bezugsdauer
bei den Ruhestandsbeamtinnen stieg mit 6,71 Jahren deutlich starker an als
bei den Ruhestandsbeamten mit 4,78 Jahren. Bei den Hinterbliebenen
schwanken die Durchschnittswerte der Witwer zwar auf Grund der geringen
und zudem stark schwankenden Abgangszahlen, belegen aber deren geringe-
re Lebenserwartung, wie auch das durchschnittliche Alter beim Ausscheiden
zeigt, das Uber den gesamten Zeitraum rund zehn Jahre unter dem der Wit-
wen lag. Der Zuwachs bei der Bezugsdauer der Witwen lag wie der Zuwachs
des Alters beim Ausscheiden deutlich unter dem der Ruhestandsbeamtinnen.
Das erklart sich durch das hohere Alter bei Eintritt der Hinterbliebenenversor-
gung gegenlber dem der Ruhestandsbeamtinnen bei Ruhestandseintritt.

% vgl. Kapitel A Nr. IV.2
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Bezugsdauer der Versorgung und Durchschnittsalter beim Aus-
scheiden nach Aufgabenbereich und Geschlecht
Ruhestandsbeamte von 2007 bis 2013

Jahr Schuldienst Vollzugsdienst Ubrige Verwaltung
Manner Frauen Manner Manner Frauen
Bezugs- O-Alter Bezugs- J-Alter Bezugs- -Alter Bezugs- J-Alter Bezugs- J-Alter
dauer dauer dauer dauer dauer

2007 18,32 79,64 21,26 80,34 21,66 79,90 17,88 79,90 20,21 79,42
2008 18,48 79,86 22,74 81,21 21,82 79,96 18,77 80,23 20,22 79,99
2009 18,65 79,83 23,25 82,07 22,11 80,41 19,61 81,67 20,88 79,34
2010 18,34 79,54 22,26 81,24 22,18 80,33 19,38 81,32 21,61 80,51
2011 18,59 79,61 23,59 82,53 22,10 80,26 19,18 81,03 19,50 79,30
2012 19,30 80,58 22,40 81,41 23,32 81,61 18,88 80,61 20,09 78,52
2013 18,71 80,04 24,07 82,85 21,78 79,88 20,01 82,08 16,77 75,11

Bei einer Gegeniberstellung der durchschnittichen Bezugsdauer des Ruhe-
gehalts sowie des Durchschnittsalters beim Ausscheiden zeigt sich, dass die
Ruhestandsbeamten des Vollzugdienstes das Ruhegehalt im Mittel des Ver-
gleichszeitraums um 3,5 Jahre langer beziehen als Ruhestandsbeamte des
Schuldienstes und 3 Jahre langer als die der ubrigen Verwaltung. Sie sind
beim Ausscheiden rund ein halbes Jahr &lter als Ruhestandsbeamte des
Schuldienstes und 0,6 Jahre jlunger als Ruhestandsbeamte der Ubrigen Ver-
waltung. Bei den Ruhestandsbeamtinnen liegen sowohl Bezugsdauer als auch
Durchschnittsalter bei Ausscheiden im Schuldienst um rund 3 Jahre Uber der
Ubrigen Verwaltung. Die vergleichbaren Zahlen der Ruhestandsbeamtinnen
des Vollzugsdienstes sind wegen der sehr geringen Fallzahlen sind aussage-
kraftig.

IX. H6he und Entwicklung der durchschnittlichen
Versorgungsbezige

Die Hb6he der Versorgungsausgaben wird neben der Zahl der Versorgungs-
empfanger insbesondere durch die Hohe der Versorgungsbeziige beeinflusst.
Die durchschnittlichen Versorgungsbeziige beliefen sich nach Anwendung der
fur die Berechnung relevanten EinflussgroRen (z.B. Versorgungsabschlag,
Ruhensregelungen und Kirzungen) zum 1. Januar 2014 bei den Ruhestands-
beamten® auf 3.124,80 EUR und bei den Witwen auf 1.772,25 EUR. Die
Halbwaisen erhielten im Durchschnitt ein Waisengeld in Hohe von 306,99
EUR und die Vollwaisen von 610,70 EUR.

% Im Hochschulbereich einschlieRlich Emeritenbeziige
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Durchschnittliche monatliche Versorgungsbeziuge nach Versor-

gungsart und Aufgabenbereich

Ruhegehalt|| Witwengeld Waisengeld
Halbwaise Vollwaise
Schuldienst 3.147,02 1.910,44 314,42 643,31
Richter 4.657,37|| 2.708,71 466,07 849,40
Ubrige Verwaltung 2.971,47| 1.706,81 273,72 614,85
Vollzugsdienst 2.702,04| 1.443,42 282,32 481,07
Wissenschaft 4.656,04| 2.599,01 405,41 881,87
Gesamt 3.124,90|| 1.772,25 306,99 610,70

Bei den Ruhestandsbeamten ist damit vom 1. Januar 2002 auf den 1. Januar
2006 ein Zuwachs von durchschnittlich 79,20 EUR und ab diesem Zeitpunkt
bis zum 1. Januar 2014 ein weiterer Zuwachs von 389,37 EUR festzustellen.
Bei den Witwen betrugen die Zuwéchse in den vorgenannten Zeitrdumen
56,73 EUR und 244,47 EUR. Die Entwicklung beim Waisengeld ist wegen des
kleinen Personenkreises nicht aussagekréftig, da die durchschnittlichen Ver-
sorgungsbezige in Abhangigkeit von der Zusammensetzung des Personen-
kreises nach Aufgabenbereichen starken Schwankungen unterliegen.

Durchschnittliches monatliches Ruhegehalt und Witwengeld nach

Aufgabenbereich und Geschlecht

Ruhegehalt Witwen(r)geld
Beamte Beamtinnen|| Witwer Witwen
Schuldienst 3.489,36 2.765,18 1.363,99 2.018,04
Richter 4,723,71 4,188,08 1.724,36 2.742,77
Ubrige Verwaltung 3.058,55 2.428,28 940,27 1.730,57
Vollzugsdienst 2.713,84 2.130,41 936,07 1.444,77
Wissenschaft 4.692,44 4.026,84 1.795,74 2.609,94
Gesamt 3.279,52 2.740,94 1.300,91 1.806,74

Sowohl die Ruhestandsbeamtinnen als auch die Bezieher von Witwengeld
nach einer verstorbenen Beamtin oder Ruhestandsbeamtin bleiben in der HG-
he ihrer Versorgungsbeziige deutlich hinter den Ruhestandsbeamten und der
Hinterbliebenenversorgung nach einem mannlichen Versorgungsurheber zu-
rick. Die Grunde hierflr liegen in erster Linie in den Gberwiegend von Frauen
in Anspruch genommenen Moglichkeiten zur Freistellung vom Dienst und den
damit verbundenen Auswirkungen auf die Hohe des Ruhegehaltssatzes. Die
groBen Differenzen im Vollzugsdienst haben dagegen ihren Ursprung im
Wandel der Einstellungspraxis in der jingeren Vergangenheit hin zur vermehr-
ten Einstellung von Beamtinnen. Der Altersdurchschnitt muss aus diesem
Grund bei den pensionierten Vollzugsbeamtinnen zwangslaufig niedrig sein
und damit auch die durchschnittliche Versorgung als Ruhestandsbeamtin und
erst recht als Witwer.
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Entwicklung der durchschnittlichen Versorgungsbezuge fur Ruhe-

standsbeamte nach Aufgabenbereichen und Geschlecht seit 1992

1992
1995
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013
2014

1992
1995
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

gesamt

2.258,63
2.502,19
2.592,47
2.620,13
2.690,18
2.726,89
2.760,22
2.746,41
2.786,52
2.809,98
2.798,85
2.790,72
2.849,48
2.837,07
2.927,61
2.933,19

2.972,59
3.065,47
3.147,02

Schuldienst

darunter

mannlich

2.748,63
2.856,57
2.888,83
2.964,93
3.006,07
3.039,80
3.030,73
3.078,37
3.103,69
3.092,22
3.083,29
3.149,60
3.134,72
3.230,28
3.239,59

3.287,03
3.396,49
3.489,36

weiblich

2.252,57
2.326,33
2.346,32
2.405,37
2.433,09
2.462,68
2.441,52
2.470,19
2.484,02
2.468,86
2.457,95
2.507,10
2.495,05
2.581,09
2.584,30
2.614,43
2.693,68
2.765,18

Vollzugsdienst
darunter

gesamt

1.649,28
1.822,61
1.943,79
1.984,69
2.060,75
2.114,42
2.182,18
2.180,95
2.232,35
2.270,19
2.276,18
2.287,85
2.357,38
2.362,30
2.452,63
2.474,98
2.525,02
2.621,11
2.702,04

mannlich

1.826,65
1.948,30
1.989,16
2.065,43
2.119,39
2.187,53
2.186,83
2.238,67
2.276,97
2.283,06
2.295,20
2.365,23
2.370,20
2.461,55
2.484,43
2.535,27
2.631,73
2.713,84

weiblich

1.508,33
1.591,37
1.627,99
1.680,60
1.712,51
1.804,41
1.762,61
1.789,14
1.806,80
1.812,39
1.809,87
1.856,65
1.870,89
1.924,52
1.954,44
1.988,12
2.078,37
2.130,41

Ubrige Verwaltung
darunter

gesamt

2.176,57
2.487,85
2.607,10
2.645,21
2.725,49
2.771,99
2.837,39
2.821,85
2.872,66
2.914,81
2.931,34
2.921,67
2.999,50
2.998,31
3.091,80
3.109,42
3.148,62

3.244,96
3.321,05

gesamt

2.098,19
2.345,57
2.454,00
2.487,91
2.563,32
2.609,71
2.656,33
2.651,07
2.699,02
2.734,32
2.735,53
2.735,95
2.803,91
2.800,30
2.893,60
2.906,17
2.948,56
3.044,29
3.124,90

mannlich

2.520,78
2.644,37
2.683,81
2.765,19
2.812,46
2.880,32
2.866,41
2.919,63
2.963,33
2.981,67
2.976,65
3.058,52
3.060,80
3.159,54
3.181,60

3.226,85
3.332,12
3.418,57
Gesamt

weiblich

2.083,19
2.171,26
2.210,14
2.284,26
2.329,76
2.378,81
2.352,19
2.391,53
2.427,24
2.434,47
2.407,90
2.463,38
2.448,48
2.514,41
2.519,26
2.540,29
2.599,27
2.643,47

darunter

mannlich

2.383,95
2.503,67
2.541,54
2.621,67
2.674,08
2.726,50
2.727,49
2.782,47
2.824,87
2.832,30
2.837,88
2.913,73
2.914,73
3.013,89
3.032,36
3.082,95
3.189,42
3.279,66

weiblich

2.225,60
2.300,52
2.322,59
2.383,39
2.413,41
2.445,06
2.423,30
2.453,18
2.469,62
2.456,03
2.444,52
2.494,42
2.482,32
2.565,28
2.568,53
2.597,31
2.673,82
2.740,94

In den durchschnittlichen Ruhegehaltern der tbrigen Verwaltung sind in der
Darstellung der Entwicklung auch die Ruhegehélter der Ruhestandsbheamten
aus dem Hochschulbereich einschlief3lich der Emeriten sowie der Richter und
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Staatsanwaélte einbezogen. Seit 1992 stiegen die durchschnittlichen Ruhe-
gehélter im Schuldienst um 54,49 Prozent, im Vollzugsdienst um 64,55 Pro-
zent, in der Ubrigen Verwaltung um 57,06 Prozent und insgesamt um 56,31
Prozent. Der Zuwachs der Ruhegehdlter in diesem Zeitraum Uberstieg im
Schuldienst die seit 1992 vollzogenen Beziigeanpassungen® einschlieRlich
der Absenkung des Versorgungsniveaus in den Jahren 2003 bis 2012, und
zwar um 5,7 Prozentpunkte. Der Zuwachs im Vollzugsdienst lag um rund 15,8
Prozentpunkte (iber den allgemeinen Beziligeanpassungen und in der Ubrigen
Verwaltung um knapp 8,3 Prozentpunkte. Darin dokumentieren sich sowohl
Anderungen in den Berufsbildern der Beamten (z.B. zunehmende Teilzeitbe-
schéftigungen und Beurlaubungen in erster Linie bei den Frauen, und das auf
Grund des bereits seit Jahrzehnten bestehenden hohen Anteils von Frauen in
besonderem MalRe im Schuldienst) als auch statusrechtliche MalRRnahmen
(z.B. prufungsfreier Aufstieg im Vollzugsdienst der Polizei) sowie haushalts-
rechtliche MalBhahmen (wie die Stellenhebungen im Schuldienst), die mafR-
geblichen Einfluss auf die Hohe der Ruhegehélter haben.

% vgl. Anhang Nr. Il
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C. Zukunftsvorsorge des Freistaates
Bayern

Die Finanzierung der steigenden Versorgungsausgaben stellt die offentlichen
Haushalte vor eine grof3e Herausforderung. Um dieser Herausforderung bes-
ser gerecht werden zu kénnen wurde im Jahr 1999 bundesweit mit dem Auf-
bau einer Versorgungsriicklage begonnen (vgl. Nr. I). Diese Versorgungsruck-
lage, die noch auf bundesrechtlichen Vorgaben beruhte, wurde im Jahr 2008
durch den Bayerischen Versorgungsfonds erganzt (vgl. Nr. 1l). Beide Sonder-
vermdgen dienten dem Zweck, den Staatshaushalt in den Jahren der héchs-
ten Inanspruchnahme durch Versorgungsausgaben zu entlasten und gleich-
zeitig die Belastungen auf einem gleichméaRigeren Niveau zu verstetigen.

Mit dem Jahr 2013 fand ein Paradigmenwechsel in der Vorsorgepolitik des
Freistaates Bayern statt. Die haushaltspolitische Zielsetzung Haushalte ohne
Nettoneuverschuldung, die seit dem Jahr 2006 erreicht werden konnten, wur-
de signifikant erweitert durch die Absicht, bis zum Jahr 2030 nicht nur keine
neuen Schulden aufzunehmen, sondern auch die vorhandenen Schulden in
Hoéhe von rund 32,6 Mrd. EUR® (Stand Ende 2011) vollstandig abzubauen.
Hintergrund dieser Entscheidung ist, dass kiinftige Generationen nicht nur die
Versorgungsausgaben der kinftigen Versorgungsempfanger tragen missen,
sondern auch die Ubernommenen Staatsschulden finanzieren missen. Die
Staatsschulden belasteten den Haushalt 2012 mit rund 1 Mrd. EUR flr Zin-
sen. In der Konsequenz des Paradigmenwechsels wurden zunéchst die bei-
den Sondervermdgen Versorgungsriicklage und Versorgungsfonds zum 1.
Januar 2013 unter der neuen Bezeichnung Bayerischer Pensionsfonds zu-
sammengelegt und die rechtlichen Modalitdten angepasst. Die Zufuhrungen
sind im Wesentlichen als pauschaler Festbetrag in Hohe von 100 Mio. EUR
ausgestaltet (vgl. Nr. Ill). Es sind unter anderem die nicht mehr fur Zufthrun-
gen zu den bisherigen Sondervermogen benétigten Haushaltsmittel, die zu
einem wesentlichen Teil die Schuldentilgung ermoglichen. Ein weiterer, we-
sentlicher Tilgungsbeitrag wird aus Erleichterungen nach der Reform des
Landerfinanzausgleichs erwartet, der nach Auffassung der Staatsregierung zu
einer Uberbelastung Bayerns®® als eines der wenigen verbliebenen Zahlerlan-
der fuhrt. Die Entlastung nach Tilgung der Staatsschulden (wegfallende Zins-
und Tilgungszahlungen) kénnen im Gegenzug ab 2031 zu Finanzierung der

®" EinschlieRlich der Verschuldung fiir StabilisierungsmaRnahmen der BayernLB

® Bayern leistete in 2013 51,5 Prozent des Landerfinanzausgleichs (4,32 Mrd. EUR
von 8,46 Mrd. EUR der Beitrage)
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Versorgungsausgaben herangezogen werden (vgl. Nr. IV). Wegen des Sach-
zusammenhangs zwischen gednderten Zufuhrungsmodalititen zum Bayeri-
schen Pensionsfonds und der Schuldentilgung werden die Auswirkungen bei-
der Vorsorgeinstrumente ergdnzend in die Entwicklung der erweiterten Ver-
sorgungs-Haushaltsquote einbezogen (vgl. Nr. V)

I. Versorgungsrucklage

Mit dem Versorgungsreformgesetz 1998 (BGBI | S. 1666) wurden die offent-
lich-rechtlichen Dienstherrn erstmalig gesetzlich zur Einrichtung von Versor-
gungsrucklagen verpflichtet, um die Finanzierung kinftiger Versorgungslasten
sicherzustellen. Diesen Sondervermégen waren die von den Beamten und
Versorgungsempfangern getragenen Einsparungen aus verminderten Bezi-
geanpassungen® und die Hélfte der Einsparungen aus der Absenkung des
Versorgungsniveaus um 4,33 Prozent’® zuzufiihren. Im Rahmen des Neuen
Dienstrechts in Bayern wurden die mal3geblichen Rechtsgrundlagen fir die
Sondervermdgen im Bayerischen Versorgungsriicklagegesetz fortgefihrt (vgl.
8 6 des Gesetzes zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 5. August 2010,
GVBI S. 410, 611).

Die Versorgungsricklage entwickelte sich bis 2013 wie folgt:

Entwicklung des Sondervermégens Versorgungsriicklage seit

1999
Jahr Zuflhrungen Kapital- Ertrage”
im Jahr  kumuliert stock im Jahr seit 1999
<< in Mio. EUR >>
1999 9,8 9,8 10,2 0,5 0,5
2000 26,6 36,4 38,0 1,2 1,7
2001 26,9 63,3 65,8 0,8 25
2002 65,7 129,0 130,0 -1,4 1,1
2003 59,6 188,6 200,2 10,6 11,7
2004 74,2 262,8 291,4 16,9 28,6
2005 87,5 350,3 399,6 20,7 49,3
2006 85,6 435,9 500,5 15,3 64,6
2007 87,5 523,4 613,5 25,5 90,1
2008 104,8 628,2 708,1 -10,2 79,9
2009 104,8 733,0 884,4 71,5 151,4
2010 137,0 870,0 1.072,3 50,8 202,2
2011 71,1 941,1 1.174,7 31,4 233,6

2012 72,6 1.013,7 1.405,7 158,4 392,0
7 Zinsen, Kursgewinne und -verluste

% § 14a Abs. 2 und 2a BBesG in der bis zum 31. August 2006 geltenden Fassung
® § 14a Abs. 3 BBesG in der bis zum 31. August 2006 geltenden Fassung
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Der Kapitalstock der Versorgungsriicklage belief sich zum 1. Januar 2013 auf
rund 1,4 Mrd. EUR, davon entfielen auf Zinsen und Kursgewinne abziiglich
-verluste knapp 0,4 Mrd. EUR. Das entsprach einer jahrlichen Rendite seit
Auflage der Versorgungsricklage von 5,67 Prozent.

Il. Versorgungsfonds

In der Regierungserklarung vom 31. Marz 2006 kundigte der Bayerische Mi-
nisterprasident die Einrichtung eines zusatzlichen zweckgebundenen Sonder-
vermodgens Versorgungsfonds zur langfristigen Finanzierung der Versor-
gungsausgaben an. Der Versorgungsfonds wurde mit Blick auf die Doppelbe-
lastung des Haushalts durch die steigenden Versorgungsausgaben und der
ebenfalls steigenden Zufiihrungen nicht als Volldeckungsmodell, das alle an-
fallenden Kosten der betroffenen Versorgungsempfanger zu tragen hatte,
sondern als Teildeckungsmodell konzipiert. Ziel des Teildeckungsmodells ist
es, eine Verstetigung der Belastung des Haushalts durch die Versorgungs-
ausgaben zu erreichen, um dem Gesetzgeber politischen Handlungsspielraum
zu erhalten. Die Enthahmen aus dem Versorgungsfonds betreffen dement-
sprechend die Versorgungsausgaben insgesamt; die Zufihrungen erfolgten
nicht personengebunden. Die gesetzlichen Grundlagen wurden mit der Ande-
rung des Bayerischen Versorgungsriicklagegesetzes’ geschaffen. Die Ent-
wicklung des Versorgungsfonds stellte sich von 2008 bis 2012 wie folgt dar:

Entwicklung des Sondervermodgens Versorgungsfonds seit 2008

Jahr Zufiihrungen Kapital- Ertrage’
im Jahr  kumuliert stock im Jahr seit 1999
in Mio. EUR

2008 35,0 35,0 35,4 0,4 0,4
2009 88,5 123,5 132,1 8,3 8,7
2010 59,7 183,2 203,3 11,5 20,2
2011 0,0 183,2 210,1 6,8 27,0
2012 32,5 215,7 270,5 28,0 55,0

" Zinsen, Kursgewinne und -verluste

Der Kapitalstock des Versorgungsfonds belief sich zum 1. Januar 2013 auf
knapp 0,3 Mrd. EUR, davon entfielen auf Zinsen und Kursgewinne rund 0,06
Mrd. EUR. Das entspricht einer jahrlichen Rendite seit Auflage der Versor-
gungsfonds von 8,65 Prozent.

" Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber die Bildung von Versorgungsriicklagen

im Freistaat Bayern vom 20. Dezember 2007 (GVBI S. 947)
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Ill. Bayerischer Pensionsfonds

Ab dem Jahr 2013 wurde die Zukunftsvorsorge des Freistaats Bayern grund-
legend neu ausgerichtet. Zum einen wurde die haushaltspolitisch fundamenta-
le Entscheidung getroffen, Uber das Ziel ausgeglichener Haushalte hinauszu-
gehen und bis zum Jahr 2030 auch die Altschulden zu tilgen um aus den ent-
fallenden Zinsbelastungen dauerhafte Finanzierungsspielrdume zur Mitfinan-
zierung der Versorgungsausgaben zu gewinnen (s.u. Nr. IV). Zum anderen
wurden die Sondervermdgen Versorgungsriicklage und Versorgungsfonds
neu konzipiert.

Auf Grund dessen wurden die beiden Sondervermdgen mit Wirkung zum 1.
Januar 2013 zu einem einheitlichen Sondervermdgen unter der Bezeichnung
,Bayerischer Pensionsfonds* fusioniert’. Die Zufiihrungen zu dem Pensions-
fonds wurden als pauschale Einzahlungen in H6he von 100 Mio. EUR gesetz-
lich festgelegt; damit werden die von den Beamten und Versorgungsempfan-
gern aus verminderten Bezlgeanpassungen getragenen Einsparungen
zweckgebunden verwendet. Der Zuflihrungszeitraum endet mit dem Jahr
2030. Zusatzlich werden vereinnahmte Versorgungszuschlage (vgl. Art. 14
Abs. 2 BayBeamtVG)"® zugefiihrt. Entnahmen sind frilhestens ab dem Jahr
2023 und Uber einen Zeitraum von 15 Jahren zur Entlastung des Haushalts
von Versorgungsaufwendungen zulassig.

Im Jahr 2013 flossen dem Fonds insgesamt 111,7 Mio. EUR an Zufiihrungen
und 80,3 Mio. EUR an Wertentwicklung zu; der Kapitalstock belief sich Ende
2013 auf 1,87 Mrd. EUR, davon entfielen auf Zinsen sowie Kursgewinne und
-verluste rund 0,53 Mrd. EUR. Das entspricht einer jahrlichen Rendite seit Auf-
lage des Sondervermégens Versorgungsricklage von 5,70 Prozent.

Entwicklung des Sondervermogens Bayerischer Pensionsfonds

seit 2013
Jahr Zufiihrungen Kapital- Rendite
im Jahr  kumuliert stock imJahr seit 1999
in Mio. EUR
2012 1.229,2 1.676,2
2013 1117 1.341,0 1.868,3 80,3 527,3

2 Art. 2 und Art. 20 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Bildung von Versorgungsriicklagen

im Freistaat Bayern (BayVersRicklG) vom 11. Dezember 2012 (GVBI S. 613,
BayRS 2030-0-F)
3 Art. 6 Abs. 1 und 2 BayVersRucklG
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IV. Tilgung der Staatsverschuldung bis 2030

Die Tilgung der Staatsverschuldung ist zentraler Baustein der Zukunftsvorsor-
ge des Freistaats Bayern, der auch zur nachhaltigen Finanzierung der kinfti-
gen Versorgungsausgaben beitragen wird. Bereits mit dem Nachtragshaushalt
fur das Jahr 2012 wurde mit der Tilgung in H6he von einer Milliarde EUR be-
gonnen. Mit dem Doppelhaushalt 2013/2014 wurde dieser Kurs konsequent
mit dem Schuldenabbau um eine weitere Milliarde EUR™ in 2013 und 0,54
Mrd. EUR in 2014 fortgesetzt. Der Doppelhaushalt 2015/2016 sieht im allge-
meinen Haushalt eine weitere Schuldentilgung in H6he von 0,50 Mrd. EUR in
2015 und 0,55 Mrd. EUR in 2016 vor. Die aus der Schuldentilgung resultie-
renden Zinseinsparungen tragen mittelbar zum Schuldenabbau bei.

Ende 2014 wird die Staatsverschuldung um 2,54 Mrd. EUR auf rund 30 Mrd.
EUR (einschl. StabilisierungsmalRnahmen BayernLB) abgebaut sein, das ent-
spricht einem Abbau von knapp 8 Prozent in drei Jahren. Die Finanzplanung
sieht fur die Jahre 2017 und 2018 die weitere Reduzierung der Staatsver-
schuldung um jeweils 0,75 Mrd. EUR auf dann 27,5 Mrd. EUR vor’. Die Ent-
lastung des Haushalts durch reduzierte Beitrage Bayerns in Folge der ange-
strebten Reform des Landerfinanzausgleichs ab 2020 soll die Schuldentilgung
in den Folgejahren unterstitzen.

" § 1 Nr. 2 Haushaltsanderungsgesetz 2013/2014 vom 7. Mai 2013 (GVBI S. 252)
® Finanzplan 2014 bis 2018
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D. Die voraussichtliche Entwicklung der
Beamtenversorgung bis 2050

I. Einflussgréf3e Dienstrecht

1. Neues Dienstrecht in Bayern

Am 1. Januar 2011 ist das Neue Dienstrecht in Bayern in Kraft getreten’®, das
zahlreiche Anderungen im Beamtenrecht (im Statusrecht soweit in Lander-
kompetenz und im Laufbahnrecht), aber insbesondere in der Besoldung und
der Versorgung der Beamten durch die Neuregelung im Landesrecht zum In-
halt hatte.

Insbesondere sind die Auswirkungen folgender Maflinahmen zu bertcksichti-
gen:

a) Dienstrechtliche MaBhahmen

e Schrittweise Anhebung der gesetzlichen Altersgrenzen um zwei Jahre in
den Jahren 2012 bis 2029",

e Anderung der gesetzlichen Altersgrenze im Schuldienst vom Ende des
Schuljahres, das dem Schuljahr vorangeht, in dem die gesetzliche Alters-
grenze erreicht wird, auf das Ende des Schulhalbjahres, in dem die gesetz-
liche Altersgrenze erreicht wird®,

e Einflhrung eines vorzeitigen Antragsruhestandes ab dem vollendeten 60.
Lebensjahr im Vollzugsdienst”®,

b) Versorgungsrechtliche MalRnahmen

e Anhebung des Referenzalters zur Berechnung des Versorgungsabschlages
bei vorzeitigen Ruhestandsversetzungen parallel zur Anhebung der gesetz-
lichen Altersgrenze,®

e Abschlagsfreiheit bei vorzeitigen Ruhestandsversetzungen, wenn

® Gesetz zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 5. August 2010, GVBI S. 410

T Art. 62 Satz 1, Art. 129 Satz 1, Art. 143 BayBG
8 Art. 62 Satz 2 BayBG

" Art. 129 Satz 2 BayBG

8 Art. 26 Abs. 2, Art. 106 BayBeamtVG
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1. bei Ruhestandsversetzung das 64. Lebensjahr vollendet ist und

2. 45 Jahre ruhegehaltfahiger Dienstzeit bei voraussetzungslosem An-
tragsruhestand beziehungsweise 40 Jahre ruhegehaltfdhiger Dienst-
zeit bei Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit oder
auf Antrag wegen Schwerbehinderung geleistet wurden,

oder im Vollzugsdienst, wenn

1. bei Ruhestandsversetzung das 60. Lebensjahr vollendet ist und

2. 20 Jahre ruhegehaltfahiger Dienstzeit im Schicht- oder Wechsel-
schichtdienst oder in vergleichbar belastenden Diensten geleistet wur-
den®.

e Wegfall des Ausgleichs bei besonderen Altersgrenzen

2. Weitere Anderungen im Dienstrecht

Das Dienstrecht ist wie alle anderen Rechtssysteme des Sozialstaates und
der Arbeitswelt den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anderungen und
damit laufenden Anpassungen unterworfen. Nach Inkrafttreten des Neuen
Dienstrechts haben folgende Anderungen im Versorgungsrecht nennenswerte
Auswirkungen auf die Entwicklung der Versorgungsausgaben:

a) Reform der Professorenbesoldung

Auf Grund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur W 2-
Besoldung in Hessen® wurde die W-Besoldung in Bayern neu geregelt. An
deren zweigliedrigem Vergutungssystem bestehend aus Grundgehalt und
Leistungsbeziigen wurde zwar festgehalten, den Bedenken des Bundesver-
fassungsgerichts aber durch Anhebung der Grundgehélter in einem dreistufi-
gen System und Absenkung der Leistungsbeziige entsprochen®. Die Anhe-
bung der Grundgehalter und die sich dadurch ergebenden Anderungen bei
den ruhegehaltfahigen Hochschulleistungsbeziigen haben unmittelbar Auswir-
kungen auf die Beamtenversorgung.

b) Ubertragung der Verbesserungen in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung

Der Bund hat mit dem RV-Leistungsverbesserungsgesetz Verbesserungen in
der gesetzlichen Rentenversicherung vorgenommen, von denen nach einge-

81 Art. 26 Abs. 3 BayBeamtVG

? Urteil vom 14. Februar 2012, Az. 2 BvL 4/10

® Gesetz zur Anderung der Professorenbesoldung vom 11. Dezember 2012 (GVBI
S. 624)
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hender Priifung folgende Anderungen auf die bayerische Beamtenversorgung

ubertragen werden sollen®:

e Verlangerung des Bemessungszeitraums fur die Zurechnungszeit bei Ru-
hestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit vom 60. auf das 62. Le-
bensjahr.

e Wirkungsgleiche Ubertragung der ,Mitterrente” in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung unter Bertcksichtigung der systembedingten Unterschie-
de. Die Bertcksichtigung der Kindererziehungszeiten fir vor 1992 gebore-
ne Kinder soll auch in der Beamtenversorgung grundsatzlich verdoppelt
werden

I1. Methodik und Annahmen fur die Hochrech-
nung

Die Modellrechnung der Versorgungsausgaben bis zum Jahr 2050 beruht auf
einem Personenmodell und auf einem Ausgabenmodell. Mit dem Personen-
modell wird die voraussichtliche Entwicklung des Aktivbestandes der Beamten
als Basis fur die kiinftigen Pensionierungen und die voraussichtliche Entwick-
lung des Bestandes der Versorgungsempfanger prognostiziert. Im Ausga-
benmodell werden sowohl die voraussichtliche Entwicklung der Beziige fir
Beamte und Versorgungsempfanger als auch die zu erwartenden finanziellen
Auswirkungen der MalBhahmen zur Reduzierung der Versorgungslasten aus
der Umsetzung des Reformgesetzes, des Versorgungsreformgesetzes und
des Versorgungsanderungsgesetzes 2001 sowie des Neuen Dienstrechts in
Bayern hochgerechnet. Grundlage der Hochrechnung ist der zum Stichtag 1.
Januar 2014 vorhandene Bestand der Beamten mit Versorgungsanwart-
schaft®® und der Versorgungsempfianger® sowie die diesen Personenkreisen
fur den Monat Januar 2014 durchschnittlich zustehende Besoldung und Ver-
sorgung®’.

1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger (Per-
sonenmodell)

Fur die Berechnung der voraussichtlichen Entwicklung der Zahl der Versor-
gungsempfanger ist erganzend zu den Bestédnden der Beamten und der Ver-

8 Art. 11 des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 2015/2016 (LT-Drs 17/2871)
% vgl. Kapitel A Nr. |

8 vgl. Kapitel A Nr. Il

8 vgl. Kapitel A Nr. .11, Kapitel B Nr. X
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sorgungsempfanger die Bestimmung der Einflussgrof3en fir die Zu- und Ab-
gange der Ruhestandsbeamten und der Hinterbliebenen von erheblicher Be-
deutung.

Die Zugange der Ruhestandsbeamten ergeben sich aus dem Pensionierungs-
verhalten der Beamten. Basis hierfiir war die Zahl der im Januar 2014 vorhan-
denen Beamtinnen und Beamten mit dem am Stichtag vollendeten Lebens-
jahr, getrennt nach den Bereichen Schuldienst, Vollzugsdienst, Wissenschaft,
Richter und Staatsanwaélte sowie Ubrige Verwaltung. Dieser Bestand wurde
Uber den gesamten Prognosezeitraum mit Abgangen (Pensionierung und Ab-
leben der Beamten) und Zugangen (Nachbesetzung ausgeschiedener Beam-
ter unter Einbeziehung gestrichener und neugeschaffener Stellen) fortge-
schrieben.

Das Pensionierungsverhalten wurde aus den Ruhestandseintritten nach In-
krafttreten des Neuen Dienstrechts der Jahre 2011 bis 2013 ermittelt und auf
Grund der vorgenannten MaRRnahmen des Neuen Dienstrechts® mit nachfol-
genden Modifikationen auf den gesamten Prognosezeitraum angewendet. Die
Anhebung der Altersgrenzen sowie des Referenzalters fir die Ermittlung der
Versorgungsabschlage und die gleichzeitige Einfiihrung abschlagsfreier vor-
zeitiger Ruhestandsversetzungen bei langer Dienstleistung ab dem 64. Le-
bensjahr beziehungsweise ab dem 60. Lebensjahr im Vollzugsdienst lassen
eine Anderung des Eintrittsverhaltens erwarten. Zunéchst wird jedoch fiir den
Vollzugsdienst unterstellt, dass der abschlagsfreie Antragsruhestand® wegen
des Auslaufens des einmaligen Ausgleichs bei Ruhestandseintritt mit Errei-
chen der gesetzlichen Altersgrenze® zumindest bis zum Jahr 2017 nur eine
untergeordnete Bedeutung hat. Im Schuldienst war dagegen bereits in den
Jahren 2012 und 2013 eine spirbar héhere Inanspruchnahme des Antragsru-
hestandes zu verzeichnen, und zwar sowohl ab dem 64. Lebensjahr ohne
weitere Voraussetzungen, als auch ab dem 60. Lebensjahr bei Schwerbehin-
derung. Fir die Ubrigen Bereiche wird bis zum Jahr 2024 ein maliger Anstieg
der Antragsruhestande unterstellt, weil zum einen Uber die Altersteilzeit im
Blockmodell die Freistellungsphase noch spirbar vor dem 64. Lebensjahr er-
reicht wird und zum anderen in den Jahren 2012 und 2013 keine Entwicklung
wie im Schuldienst feststellbar war. Fur die Zeitrdume danach wurde ein An-
stieg der Quoten aller vorzeitigen Ruhestandsversetzungen angenommen, am
deutlichsten beim voraussetzungslosen Antragsruhestand. Danach werden ab
dem Jahr 2030 die Zahlen der Ruhestandseintritte mit Erreichen der gesetzli-
chen Altersgrenze um bis zu 45 Prozent hinter der Zahl zurtickbleiben, die bei
einer Fortschreibung des Eintrittsverhaltens der Jahre 2007 bis 2010 wahr-
scheinlich gewesen ware. Gleichwohl wird das durchschnittliche Pensionsein-

8 Vgl. Kapitel D Nr. |
8 Art. 129 Satz 2 BayBG, Art. 26 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BayBeamtVG
% Art. 103 Abs. 12 BayBeamtVG

107



108 D. Die voraussichtliche Entwicklung

der Beamtenversorgung bis 2050

trittsalter ansteigen, weil die Uberwiegende Mehrzahl der nach dem Modell in
den Ruhestand tretenden Beamten das 64. Lebensjahr vollendet haben wird.

Die Zahlen der im aktiven Dienst verstorbenen Beamten, die Hinterbliebene
mit einem Versorgungsanspruch hinterlassen, wurden mit einer speziellen
,Sterbetafel fir Beamte“** unter Beriicksichtigung der Familienverhaltnisse im
Aktivbereich nach Geschlecht und Aufgabenbereich berechnet. Bei Beamten,
die nicht aus einem der vorgenannten Grinde vorzeitig aus dem Dienst aus-
scheiden, wurde das Erreichen der jeweiligen gesetzlichen Altersgrenze un-
terstellt.

Bei der Vorausberechnung wurde im Ubrigen davon ausgegangen, dass die
Abgange im Aktivbereich zu 100 Prozent wiederbesetzt werden. Der in Art. 6b
Haushaltsgesetz fiir die Jahre 2013 bis 2019 geregelte Stellenabbau wurde zu
40 Prozent auf den Beamtenbereich umgelegt®™. Die Aufteilung der neu einge-
stellten Beamten nach dem Lebensalter und dem Geschlecht wurde in den
einzelnen Aufgabenbereichen mit folgenden Anteilen vorgenommen:

Bereich Anteil der Neueinstel- Aufgeteilt zu gleichen
lungen an der Summe der Teilen im Lebensalter von
Ausgeschiedenen bis
ménnlich weiblich mannlich weiblich
Schuldienst 30% 70% 27 - 32 25-30
Vollzugsdienst 80% 20% 19-24 19 - 24
Hochschullehrer 60% 40% 27-32 27 - 32
Richter 60% 40% 29-34 29-34
Ubrige Verwaltung 50% 50% 17 - 23 17 - 23

Die Abgange bei den aktiven Beamten wurden dem Bestand der Versor-
gungsempfanger in den Bereichen Schuldienst, Vollzugsdienst und Ubrige
Verwaltung (einschlie3lich Wissenschaftsbereich sowie Richter und Staats-
anwalte) hinzugerechnet.

Die Abgange bei den Versorgungsempfangern werden mit einer speziellen
~Sterbetafel fir Beamte" berechnet, in der die héhere Lebenserwartung der
Beamten Beriicksichtigung findet. Ausgangspunkt war urspringlich eine in
Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt auf der Basis der Versor-
gungsempfangerstatistiken fur die Jahre 1995 bis 1998 ermittelte und fir den
Prognosezeitraum des zweiten Versorgungsberichts der Bundesregierung

%% Néaheres hierzu auf der nachsten Seite unter den Erlauterungen zu den Abgangen

bei den Versorgungsempfangern

2 Fur das Jahr 2014 vgl. Haushaltsplan 2013/2014, Ubersicht Personalsoll A — 2014
ohne Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst, fur die Jahre 2015 und 2016
Entwurf Doppelhaushalt 2015/2016 in den entsprechenden Ubersichten
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entsprechend der Bevélkerungsvorausschéatzung der interministeriellen Ar-
beitsgruppe fiur Bevdlkerungsfragen fortgeschriebene Sterbetafel. Weil die
Sterbetafel fur das friihere Bundesgebiet 2009 / 2011 in den Lebensaltern von
30 bis 94 Jahren in 89 Prozent der Lebensjahre bei den Mannern und in 81
Prozent bei den Frauen eine hohere Sterbewahrscheinlichkeit aufweist als die
Sterbetafel fiir Bayern, wurde als Ausgangsbasis fiir die Ermittlung der spezi-
ellen Sterbetafel fur Beamte nunmehr auf die bayerische Sterbetafel 2009 /
2011 zurlickgegriffen. Lediglich die Sterbewahrscheinlichkeiten 95. bis zum
99. Lebensjahr wurden aus der Sterbetafel 2009 / 2011 fir das frilhere Bun-
desgebiet Gbernommen. Nach Anpassung der Sterbetafel an die hdhere Le-
benserwartung der Beamten wurde diese in 11 Schritten bis zum Jahr 2050
fortgeschrieben; die Annahme der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung, dass sich der Anstieg der Lebenserwartung nicht mehr im bisheri-
gen Tempo fortsetzen wird®, fand dabei Beriicksichtigung.

Die Zugange in der Hinterbliebenenversorgung errechneten sich aus der Quo-
te der verstorbenen Ruhestandsbeamten, die einen Ehegatten mit Versor-
gungsanspruch hinterlassen. Dabei wurde unterstellt, dass verstorbene Ruhe-
standsbeamte zwei bis vier Jahre &lter sind als die Witwen und die verstorbe-
nen Ruhestandsbeamtinnen zwei bis vier Jahre junger sind als die Witwer.

2. Entwicklung der Bezlge fur Beamte und Versorgungs-
empfanger (Ausgabenmodell)

Die Entwicklung der durchschnittlichen Bezlge fiir Beamte und Versorgungs-
empfanger wird mal3gebend durch die allgemeinen Besoldungs- und Versor-
gungsanpassungen sowie etwaige niveausenkende und —steigernde gesetzli-
che MalRnahmen bestimmt. Bezligesteigernd wirken sich weiterhin insbeson-
dere die mit dem Neuen Dienstrecht geschaffenen Stellenhebungen und Be-
forderungsmoglichkeiten in der Besoldung und damit spater auch in der Ver-
sorgung aus. Weiteren Einfluss auf die Versorgungsausgaben Uben der Ver-
sorgungsaufschlag im Schuldienst bei Ruhestandseintritt mit Erreichen der
gesetzlichen Altersgrenze sowie die langere Dienstleistung und die Anhebung
des Referenzalters bei vorzeitigen Ruhestandsversetzungen fir die Bemes-
sung der Versorgungsabschlage sowie die ab 2015 vorgesehene Ubertragung
der ,Mutterrente” in der gesetzlichen Rentenversicherung auf die Versorgung
der bayerischen Beamten aus®.

% statistisches Bundesamt, Bevolkerung Deutschlands bis 2060

(www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung)
% vgl. Kapitel D Nr. |
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Zum 1. Januar 2014 wurden die Beziige um 2,95 Prozent angepasst®. In An-
lehnung an die unterstellte Entwicklung des Gesamthaushalts®® wurde im Sin-
ne einer modellhaften Darstellung die Bezligeentwicklung ab 2015 in

e einer Variante 1 mit einer jahrlichen Anpassung von 2 Prozent,
e einer Variante 2 mit einer jahrlichen Anpassung von 2,5 Prozent und in
e einer Variante 3 mit einer jahrlichen Anpassung von 3,0 Prozent

berechnet®. Methodik und Bandbreite entsprechen insoweit dem ersten Ver-
sorgungsbericht.

Die Absenkung des Versorgungsniveaus um 4,33 Prozent wurde mit der Be-
zluigeanpassung zum 1.November 2012 abgeschlossen, der maximal erreich-
bare Ruhegehaltssatz betragt somit seit November 2012 71,75 vom Hundert.

3. Entwicklung der sonstigen Personalausgaben

Die voraussichtliche Entwicklung der Personalausgaben wurde fir das Jahr
2014 mit dem Soll des Doppelhaushalts 2013/2014 in der Fassung des 2.
Nachtragshaushalts 2014 angesetzt. In den Jahren 2015 und 2016 entspre-
chen sie den Anséatzen des Doppelhaushaltes 2015/2016 und in den Jahren
2017 und 2018 den Anséatzen des Finanzplanes 2014 bis 2018. Ab dem Jahr
2019 wurden von den jahrlichen Personalausgaben des Vorjahres die Besol-
dungs-, Versorgungs- und Beihilfeausgaben des Vorjahres abgesetzt und die
verbliebenen Personalausgaben (das sind im Wesentlichen die Entgelte der
Arbeitnehmer) mit den vorgenannten Sétzen je Modell erhoht. Der Stellenab-
bau nach Art. 6b Haushaltsgesetz wurde dabei mit 60 Prozent im Arbeitneh-
merbereich beriicksichtigt.® Die Summe aus den so erhéhten verbliebenen
Personalausgaben und den errechneten Besoldungs-, Versorgungs- und Bei-
hilfeausgaben des laufenden Jahres ergibt die Personalausgaben des laufen-
den Jahres.

Die Beihilfeausgaben von 2.552 EUR je Besoldungsempfanger wurden in al-
len Varianten ab 2014 um jahrlich 1,7 Prozent, die je Versorgungsempfénger
in Hohe von 6.322 EUR um jéhrlich 3,4 Prozent erhéht™.

% §§ 2 und 4 des Gesetzes zur Anpassung der Beziige 2013/2014 vom 8. Juli 2013
(GVBI S. 405)

% vgl. Kapitel D Nr. I1.4

9 zum Vergleich: die durchschnittliche jahrliche Beziigeanpassung in den Jahren

2001 bis 2014 betrug 1,84 Prozent.

vgl. Kapitel D Nr. I.1

Die jahrlichen Erhéhungen entsprechen dem Mittelwert der Steigerungen der

durchschnittlichen Beihilfeausgaben gegeniiber dem Vorjahr seit dem Jahr 2000

(vgl. auch Kapitel A Nr. VII).
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4. Entwicklung des Gesamthaushalts

Der Umfang des Gesamthaushalts entspricht in 2014 dem Ansatz des Dop-
pelhaushaltes 2013/2014 in der Fassung des 2. Nachtragshaushalts 2014 und
in den Jahren 2015 bis 2016 den Ansatzen des Doppelhaushaltes 2015/2016
sowie in den Jahren 2017 und 2018 dem Finanzplan 2014 bis 2018.

Fur die weitere Entwicklung des Gesamthaushalts wurde im Zeitraum ab 2019
in der Modellrechnung von einer jahrlichen Zuwachsrate von 2,5 Prozent in
allen Modellen ausgegangen. Die Annahme bleibt damit hinter der durch-
schnittlichen Zuwachsrate des Haushalts seit dem Jahr 2000 (Ist-Ergebnisse)
von 2,87 Prozent zuriick. Im Vergleich zur Bezlugeentwicklung zeigt die Ent-
wicklung des Haushalts in der Vergangenheit einen durchschnittlich héheren
jahrlichen Zuwachs, und zwar unabhéangig von der Dauer des Betrachtungs-
zeitraums. So lag in den Jahren 2000 bis 2013 die durchschnittliche jahrliche
Beziigeanpassung bei 1,65 Prozent*®. Auch bei einem Langzeitvergleich tiber
50 Jahre (1964 bis 2013) liegt der durchschnittliche Zuwachs des Haushalts
mit 5,53 Prozent deutlich Gber dem der Bezligeanpassungen mit 3,33 Prozent.

I11. Entwicklung der Zahl der Versorgungsemp-
fanger

Die Zahl der Versorgungsempfanger wird in der Zukunft Gberproportional an-
steigen. Ausschlaggebend hierfur sind insbesondere die starken Stellenmeh-
rungen in den 60er bis 80er Jahren. Die Entwicklung in der Versorgung ist
also zumindest noch fiir die nachsten 40 Jahre durch den vorhandenen Per-
sonalbestand vorgezeichnet und von der kinftigen Entwicklung im Aktivbe-
reich weitestgehend unabhéangig. Der Umfang der Steigerung wird — wie in der
Vergangenheit — von zwei Faktoren beeinflusst, namlich vom Pensionierungs-
verhalten der Beamten und der Entwicklung der durchschnittlichen Lebenser-
wartung. Gegen Ende des Projektionszeitraums beginnen dann die aufgaben-
bedingten Stellenmehrungen der jlingsten Zeit Uber die vorzeitigen Ruhe-
standsversetzungen Einfluss auf die Zahl der Versorgungsempfanger zu
nehmen.'%

Die Hochrechnung erlaubt lediglich eine Prognose Uber die kinftige Entwick-
lung bis zum Jahr 2050, da die bei den Vorausberechnungen zu bericksichti-

1% pie durchschnittliche Anpassung der Versorgungsbeziige lag in diesem Zeitraum

auf Grund der Absenkung des Versorgungsniveaus bei 1,34 Prozent.
191 y/gl. auch Ubersichten zu den Haushaltsplanen tber Stellenmehrungen und Stel-
lenminderungen der Doppelhaushalte 2009/2010, 2011/2012 und 2013/2014
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genden Parameter Uber den langen Projektionszeitraum zwangslaufig Unge-
nauigkeiten unterliegen.

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger bis 2050 nach

Versorgungsart
Stichtag Ruhestands- Hinterbliebene Gesamt
01.01. beamtinnen Witwen/ Halb- Voll- = Summe Veranderung
-beamte Witwer  waise waise zu 2014

< in Tsd. > inv.H.
2014 94,9 26,5 1,8 0,8 124,0
2020 111,4 33,2 1,8 0,8 147,1 23,1 18,6
2025 122,1 38,1 1,8 0,8 162,8 38,8 31,3
2030 125,4 42,8 1,8 0,8 170,8 46,8 37,7
2035 127,7 45,7 1,8 0,8 175,9 51,9 41,9
2040 129,7 46,1 1,8 0,8 178,4 54,4 43,9
2045 128,6 43,7 1,8 0,8 174,9 50,9 41,0
2051 124,7 39,4 1,8 0,8 166,6 42,6 34,4

Die Zahl der Versorgungsempfanger wird um das Jahr 2040 den Hochststand
erreichen und bis dahin um rund 44 Prozent gegentiber dem Basisjahr 2014
zunehmen. Auf Grund der Anhebung der Altersgrenzen und der weiter stei-
genden Lebenserwartung verschiebt sich der Zeitraum der hdchsten Versor-
gungsempfangerzahlen gegeniiber dem Versorgungsbericht 2007 um rund
vier Jahre (damals von 2032 bis 2037)'%2. Ab 2041 wird die Zahl der Versor-
gungsempfanger bis zum Ende des Prognosezeitraums in einer Grofl3enord-
nung von rund 12.000 Personen zurickgehen. Die prognostizierte Entwick-
lung spiegelt nahezu exakt das um rund 30 bis 40 Jahre zeitversetzte Einstel-
lungsverhalten im staatlichen Bereich wider.

1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger nach
dem Geschlecht

Im Personenmodell wurde im Hinblick auf das aktuelle Einstellungsszenario
unterstellt, dass im Schuldienst 70 % der Neueinstellungen auf Frauen entfal-
len, im Vollzugsdienst 20 %, bei den Richtern und Hochschullehrern jeweils
40 % und in der tbrigen Verwaltung 50%. Die damit verbundene Anderung in
der Zusammensetzung des Personenkreises der Ruhestandsbeamten nach
Mannern und Frauen wirkt sich bis zum Jahr 2050 zunehmend aus.’®® Das
Verhéltnis Ruhestandsbeamte zu Ruhestandsbeamtinnen wird sich bis dahin
nahezu umkehren.

102 ysersorgungsbericht Stand August 2007 Kapitel C Nr. I

193 ygl. Anhang Nr. .1 und 1.2
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Entwicklung der Zahl der Ruhestandsbeamtinnen und -beamten

am Ruhestandsbeamte Ruhestandsbeamtinnen Gesamt
01.01. AnzahlinTsd. = Anteilinv.H. Anzahlin Tsd. Anteil in v.H. in Tsd.
2014 67,7 71,3 27,3 28,7 94,9
2020 74,4 66,8 37,0 33,2 1114
2025 75,6 61,9 46,5 38,1 122,1
2030 71,9 57,3 53,5 42,7 125,4
2035 67,6 53,0 60,0 47,0 127,7
2040 62,9 48,5 66,8 51,5 129,7
2045 58,0 45,1 70,6 54,9 128,6
2051 52,1 41,8 72,5 58,2 124,7

28,7
% 41,8%

2014
71,3

2051

Ruhestandsbeamtinnen

Die fur den Beamtenbereich unterstellten Annahmen haben zwangslaufig
Auswirkungen auf die Zusammensetzung der Hinterbliebenen nach Witwen
und Witwern. Diese treten zeitversetzt auf und werden auf Grund der héheren
Lebenserwartung der Frauen nicht in dem Mal3e zu einer Veranderung der
Zusammensetzung fuhren wie bei den Ruhestandsbeamten.

Entwicklung der Zahl der Witwen und Witwer

am Witwer Witwen Gesamt
01.01. AnzahlinTsd. ' Anteilin v.H. Anzahlin Tsd. Anteil in v.H. in Tsd.
2014 1,8 6,8 24,7 93,2 26,5
2020 3,6 10,7 29,6 89,3 33,2
2025 4,7 12,5 33,3 87,5 38,1
2030 6,1 14,2 36,7 85,8 42,8
2035 7,3 16,0 38,3 84,0 45,7
2040 8,3 18,0 37,8 82,0 46,1
2045 8,9 20,3 34,9 79,7 43,7

2051 8,8 22,4 30,6 77,6 39,4
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22,4%

2. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger nach

Aufgabenbereichen

Die Zahl der Ruhestandsbeamten im Vollzugsdienst wird im Jahr 2044 ihren
Hoéchststand erreichen; im Schuldienst wird der Hochststand auf Grund der
starken Stellenmehrungen in den letzten Jahren dagegen erst nach dem Ende
des Prognosezeitraums erreicht werden. Im Vollzugsdienst beléuft sich die
Zunahme bis 2044 auf 44 Prozent zu 2014, im Schuldienst bis Ende 2050 auf
rund 33 Prozent. Die Zahl der Ruhestandsbeamten in der Ubrigen Verwaltung
wird dagegen noch bis zum Jahr 2039 steigen und dann um rund 48 Prozent

Uiber dem heutigen Wert liegen.

Die Zahl der Hinterbliebenen wird im Schuldienst und in der Ubrigen Verwal-
tung in den Jahren 2038 beziehungsweise 2041 am hoéchsten sein, im Voll-
zugsdienst dagegen im Jahr 2048.

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger1%4 nach Aufga-

benbereichen

Jahr

2014
2020
2025
2030
2035
2040
2045
2051

Gesamt

58,1
71,2
77,6
80,6
82,2
83,7
82,2
81,0

Schuldienst
davon

Ruhe- = Witwen,

stand Witwer
49,1 8,9
58,4 12,8
62,0 15,6
62,2 18,4
62,1 20,1
63,5 20,2
64,0 18,2
65,3 15,7

104 ohne Halb- und Vollwaisen

Vollzugsdienst

Gesamt

22,7
26,2
29,1
30,3
31,3
31,9
32,1
30,9

davon
Ruhe- = Witwen,
stand Witwer
16,3 6,4
19,2 7,1
21,3 7,8
21,8 8,6
22,2 9,1
22,5 9,3
22,7 9,4
215 9,4

Ubrige Verwaltung
Gesamt davon
Ruhe- = Witwen,
stand Witwer
40,7 29,5 11,2
47,2 33,8 13,3
53,5 38,8 14,7
57,3 41,5 15,8
59,8 43,4 16,5
60,2 43,6 16,6
58,0 42,0 16,1
53,0 37,8 15,2
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Entwicklung der Anteile der Versorgungsempfanger nach Aufga-
benbereichen bis 2050

60%

50% -

40%

30%

20%

10%

0%
2014 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2051

e Schuldienst Vollzugsdienst Ubrige Verwaltung

Bis zum Jahr 2020 wird sich der Anteil der Versorgungsempfanger, deren
Versorgungsanspruch auf ein Dienstverhdltnis im Schuldienst zurlickgeht, auf
nahezu 50 % erhdhen, daran anschlielend auf knapp unter 48 Prozent zu-
rickgehen, um bis zum Jahr 2050 wieder auf 50 Prozent zu steigen. Dies ent-
spricht in etwa der aktuellen Verteilung der Beamten nach Aufgabenberei-
chen'®,

IV. Entwicklung der Versorgungsausgaben

Die Versorgungsausgaben werden in der Zukunft kréftig ansteigen. Mal3ge-
bend hierfir ist zum einen die Uberproportionale Zunahme der Zahl der Ver-
sorgungsempfanger'®, die sich in etwa noch einmal in dem MaRe erhéhen
wird, wie von 1990 bis 2014. Eine weitere Ursache fur den Anstieg der Ver-
sorgungsausgaben ist die steigende Lebenserwartung der Versorgungsemp-
fanger und die dadurch bedingte langere Bezugsdauer der Versorgungsbezii-
ge sowie die Beziigeanpassungen®®’. Kostendampfend wirken die zahlreichen
ReformmaRnahmen'®®. Im Ubrigen wird die Finanzierung der kiinftigen Ver-
sorgungsausgaben durch Enthahmen aus dem Sondervermégen Bayerischer
Pensionsfonds in den Jahren 2023 bis 2037 und die Entlastungen nach abge-

195 ygl. Kapitel A Nr. 1.4
196 ygl. Kapitel D Nr. IlI
197 ygl. Kapitel D Nr. 11.2
198 ygl. Kapitel A Nr. IV.1
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schlossener Schuldentilgung durch wegfallende Zins- und Tilgungszahlungen

abgefedert.!®

1. Entwicklung der Versorgung der Ruhestandsbeamten
und der Hinterbliebenenversorgung von 2014 bis 2050

Die Versorgungskosten der Ruhestandsbeamten (Ruhegehélter) steigen von
3,8 Mrd. EUR im Jahr 2014 auf 9,6 Mrd. EUR im Jahr 2050 in Variante 1,
nach Variante 2 auf 11,4 Mrd. EUR und nach Variante 3 auf 13,5 Mrd. EUR.
Die Hinterbliebenenversorgung (Witwen-, Waisen- und Sterbegelder) steigt
ebenfalls, und zwar von 0,6 Mrd. EUR in 2014 auf 1,9 Mrd. EUR in Variante 1,
auf 2,2 Mrd. EUR nach Variante 2 und auf 2,6 Mrd. EUR nach Variante 3.

Entwicklung der Ruhegehalter und der Hinterbliebenenversorgung

von 2014 bis 2050

Jahr Variante 1
Ruhege- Hinter-

halter  bliebenen-
bezlige

in Mrd. EUR

2014 3,8 0,6
2020 50 0,9
2025 6,0 11
2030 6,7 1,4
2035 7,5 1,6
2040 8,2 1,8
2045 8,9 1,9
2050 9,6 1,8

Gesamt

4,4
5,9
7,1
8,1
9,1

10,0

10,8

11,4

Ruhege-
halter

3,8
51
6,3
7,3
8,2
9,3
10,4
11,4

Variante 2
Hinter-
bliebenen-
bezlige
in Mrd. EUR
0,6
1,0
1,2
1,4
1,8
2,1
2,1
2,2

Variante 3
Gesamt Ruhege- Hinter- Gesamt

halter bliebenen-

bezige

in Mrd. EUR
4.4 3,8 0,6 4.4
6,1 53 0,9 6,2
7,5 6,6 1,3 7,9
8,7 7,8 1,6 9,4
10,0 9,1 2,0 11,1
11,4 10,6 2,3 12,9
12,5 12,0 2,5 14,5
13,6 13,5 2,6 16,1

Entwicklung der Ruhegehalter von 2014 bis 2050

Mrd. EUR
16

14

12

10

_—

Variante 1
e—\/ariante 2

e\/ariante 3

2014
2016
2018 |
2020
2022

109

2024 |

2026 |

2028 |

2030 |

2032
2034 |
2036

Zur bisherigen Entwicklung siehe Kapitel C

2038
2040
2042
2044 |
2046
2048
2050 |
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Entwicklung der Hinterbliebenenversorgung von 2014 bis 2050

Mrd. EUR
3,0

2,5 ""4f”—————————_———"—————-
2,0 —

15

Variante 1

e \/ariante 2

e \/ariante 3

0,5

0,0 e e L e e e AL e e e e e L e o e e N

2014
2016
2018
2020
2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050

Im Jahr 2014 entfallen Gber 85 Prozent der Versorgungsausgaben auf Ruhe-
gehalter und gut 14 Prozent auf die Hinterbliebenenversorgung. Der Anteil der
Hinterbliebenenversorgung wird sich in den nachsten 10 Jahren auf Grund der
etwas hoheren Zunahme der Zahl der Hinterbliebenen gegeniber den Ruhe-
gehaltsempfangern leicht auf knapp 16 Prozent erhdhen. Bis zum Jahr 2040
wird der Anteil der Hinterbliebenenversorgung auf nahezu 18 Prozent anstei-
gen, um dann bis zum Ende des Prognosezeitraums wieder auf 16 Prozent zu
sinken.

Entwicklung des Anteils der Hinterbliebenenversorgung an den

Versorgungsausgaben bis 2050

22%

20%

18%

16% —

14%

12%

10%
2014 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Die Versorgungsausgaben fir Ruhestandsbeamte und Hinterbliebene aus
dem Schuldienst steigen in Variante 1 von 2.227 Mio. EUR im Jahr 2014 auf
5.842 Mio. EUR im Jahr 2050 (nach Variante 2 auf 6.937 Mio. EUR und nach
Variante 3 auf 8.237 Mio. EUR), aus dem Vollzugsdienst von 682 Mio. EUR
auf 1.832 Mio. EUR (beziehungsweise 2.178 Mio. EUR und 2.588 Mio. EUR)
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und aus der ubrigen Verwaltung von 1.608 Mio. EUR auf 3.748 Mio. EUR (be-
ziehungsweise 4.457 Mio. EUR und 5.297 Mio. EUR).

Entwicklung der Versorgungsausgaben bis 2050 nach Aufgaben-

bereichen

Jahr Variante 1 Variante 2

Schul-  Vollzugs-  Ubrige Schul-  Vollzugs-  Ubrige

dienst dienst Verwal- dienst dienst Verwal-

tung tung
<< in Mio. EUR

2014 2.226,6 682,4 1.608,0 2.226,6 682,4 1.615,8
2020 3.007,5 904,8 1.971,9 3.095,8 931,3 2.030,0
2025 3.542,0 1.108,6 2.444.4 3.733,5 1.168,8 2.577,3
2030 3.961,5 1.260,7 2.854,9 4.275,5 1.360,9 3.082,0
2035 4.387,2 1.419,8 3.251,0 4.850,5 1.569,8 3.594,6
2040 4.897,9 1.577,2 3.549,5 5.546,7 1.786,9 4.020,9
2045 5.330,3 1.736,1 3.716,3 6.181,3 2.014,6 4.312,9
2050 5.842,4 1.831,8 3.747,8 6.937,6 21775 4.456,5

Die Steigerung im Prognosezeitraum liegt im Schuldienst in Variante 1 beim
Faktor 2,6 (Variante 2 bei 3,1; Variante 3 bei 3,7), im Vollzugsdienst beim Fak-
tor 2,7 (3,2; 3,8) und in der Ubrigen Verwaltung beim Faktor 2,3 (2,8; 3,3).

Entwicklung der Versorgungsausgaben bis 2050 nach Aufgaben-
bereichen

Mrd. EUR

9,0 *

8,0 +

7.0 + u
6,0
5,0
4,0

3,0
2,0
1,0

0,0 + t t t t t t
2014 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

e \/ariante 1 Schuldienst e \/ariante 1 Vollzugsdienst e \/ariante 1 Ubrige Verwaltung
== \/ariante 2 Schuldienst =g \/ariante 2 Vollzugsdienst === \/ariante 2 Ubrige Verwaltung
=== \/ariante 3 Schuldienst g \/ariante 3 Vollzugsdienst ==te== \/ariante 3 Ubrige Verwaltung

In Abhangigkeit von den unterschiedlichen Steigerungsraten andert sich im
Zeitraum von 2014 bis 2050 der auf die einzelnen Aufgabenbereiche entfal-
lende Anteil an den gesamten Versorgungsausgaben.



D. Die voraussichtliche Entwicklung

der Beamtenversorgung bis 2050

Veranderung des Anteils der Aufgabenbereiche an den Versor-

gungsausgaben in Variante 1

PP 49,9%

Schuldienst
Vollzugsdienst

2035 R

Die Verteilung der Versorgungsausgaben nach den Aufgabenbereichen unter-
liegt bis 2050 nur geringen Schwankungen, die sich in der Bandbreite von bis
zu drei Prozentpunkten bewegen.

2. Entwicklung der Personalausgaben und des Gesamt-
haushalts

Die Entwicklung des Gesamthaushalts wurde zur Darstellung der Auswirkun-
gen unterschiedlicher Bezugeentwicklungen nur in einer Variante fortge-

schrieben!?°,

Entwicklung des Gesamthaushalts und der Personalausgaben bis
2050

Variante 1
Gesamt- | Personalausgaben davon

haushalt Anteil am Besol- Versor- Beihilfe Entgelte der
Gesamt- dung  gung Beamte  Versor- Arbeitnehmer
haushalt gungsem- und sonstige

pfanger Personal-

ausgaben

in Mrd. EUR in Mrd. EUR

2014 49,7 20,3 40,8% 9,4 4,4 0,5 0,8 5,1

2020 58,1 23,9 41,2% 10,3 5,9 0,6 1,2 5,9

19 ygl. Kapitel D Nr. 11.4
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Gesamt- | Personalausgaben davon

haushalt Anteil am Besol- Versor- Beihilfe Entgelte der
Gesamt- dung  gung Beamte  Versor- Arbeitnehmer
haushalt gungsem- und sonstige

pfanger Personal-

ausgaben

in Mrd. EUR in Mrd. EUR

2025 65,7 27,1 41,3% 11,3 7,1 0,6 15 6,5
2030 74,3 30,4 40,9% 12,5 8,1 0,7 1,9 7,2
2035 84,1 33,8 40,2% 13,7 9,1 0,8 2,3 8,0
2040 95,2 37,5 39,5% 15,1 10,0 0,8 2,8 8,8
2045 107,7 41,4 38,4% 16,7 10,8 0,9 3,2 9,7
2050 121,8 45,5 37,3% 18,7 11,4 1,0 3,6 10,7

Die Personalausgaben steigen in Variante 1 von 20,3 Mrd. EUR im Jahr 2014
auf 45,5 Mrd. EUR im Jahr 2050, das entspricht einer Zunahme um 124,2
Prozent. Die Personalausgabenquote erhoht sich in diesem Zeitraum von 40,8
Prozent auf 41,3 Prozent in 2024 und sinkt anschlieBend bis 2050 auf
37,3 Prozent ab. '**

Die Besoldungsausgaben wachsen von 2014 bis 2050 um 99,2 Prozent (von
9,4 Mrd. EUR auf 18,7 Mrd. EUR) und die Versorgungsausgaben um
157,5 Prozent (von 4,4 Mrd. EUR auf 11,4 Mrd. EUR). Die Beihilfeausgaben
fur Beamte verdoppeln sich von 2014 bis 2050 (von 0,5 Mrd. EUR auf
1,0 Mrd. EUR), die fur die Versorgungsempféanger steigen von 0,8 Mrd. EUR
auf 3,6 Mrd. EUR, das entspricht einem Zuwachs von 342,1 Prozent. Die ubri-
gen Personalausgaben, das sind in der Hauptsache die Entgelte der Arbeit-
nehmer, steigen von 5,1 Mrd. EUR auf 10,7 Mrd. EUR, somit um 110,5 Pro-
zent.

Entwicklung der Personalausgaben nach Ausgabepositionen

Mrd. EUR
—#—Besoldung =t=\/ersorgung
Beihilfe Besoldung —&—Beihilfe Versorgung _a

18,0 +— Entgelte der Arbeitnehmer

16,0 /./
14,0 —

12,0 /

10,0 ?—J/

8,0

20,0 —

6,0 o

ol

0,0 T \ \ \ \ \ \
2014 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

11 7u den Berechnungsgrundlagen vgl. Kapitel D Nr. 11.2 und 11.3
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Variante 2
Gesamt- | Personalausgaben davon

haushalt Anteil am Besol- Versor- Beihilfe Entgelte der
Gesamt- dung  gung Beamte  Versor- Arbeitnehmer
haushalt gungsem- Und sonstige

pfanger Personal-

ausgaben

in Mrd. [EUR in Mrd. EUR

2015 49,7 20,3 40,8% 9,4 4,4 0,5 0,8 51
2020 58,1 24,2 41,6% 10,7 6,1 0,6 1,2 57
2025 65,7 28,0 42,7% 11,9 7,5 0,6 15 6,4
2030 74,3 32,1 43,1% 13,5 8,7 0,7 1,9 7,3
2035 84,1 36,5 43,4% 15,2 10,0 0,8 2,3 8,2
2040 95,2 41,4 43,5% 17,1 11,4 0,8 2,8 9,3
2045 107,7 46,6 43,3% 19,5 12,5 0,9 3,2 10,5
2050 121,8 52,4 43,0% 22,3 13,6 1,0 3,6 11,9

In Variante 2 steigen die Personalausgaben bis zum Jahr 2050 auf 52,4 Mrd.
EUR, was einem Zuwachs von 158,3 Prozent entspricht. Die Personalausga-
benquote steigt bis 2040 auf 43,5 Prozent und geht dann bis 2050 auf 43,0
Prozent zurtick. Die Ausgaben fir die Besoldung steigen um 137,5 Prozent,
fur die Versorgung um 206,0 Prozent. Die Steigerungsraten der Beihilfe ent-
sprechen denen der Variante 1, die Ubrigen Personalausgaben steigen um 6,8
Mrd. EUR oder 133,1 Prozent auf 11,9 Mrd. EUR.

Variante 3
Gesamt- | Personalausgaben davon

haushalt Anteilam Besol- Versor- Beihilfe Entgelte der
Gesamt- dung  gung Beamte  Versor- Arbeitnehmer
haushalt gungsem-  und sonstige

pfanger Personal-

ausgaben

in Mrd. [EUR in Mrd. EUR

2015 49,7 20,3 40,8% 9,4 4,4 0,5 0,8 51
2020 58,1 24,4 42,0% 11,0 6,2 0,6 1,2 54
2025 65,7 28,9 44,0% 12,6 7,9 0,6 15 6,3
2030 74,3 33,8 45,5% 14,6 9,4 0,7 1,9 7,3
2035 84,1 39,4 46,8% 16,8 11,1 0,8 2,3 8,4
2040 95,2 45,7 48,0% 19,5 12,9 0,8 2,8 9,8
2045 107,7 52,6 48,8% 22,6 14,5 0,9 3,2 11,3
2050 121,8 60,4 49,6% 26,5 16,1 1,0 3,6 13,1

Die Personalausgaben steigen in Variante 3 zum Ende des Prognosezeit-
raums auf 60,4 Mrd. EUR. Die Personalausgabenquote Ubersteigt mit 49,6 %
deutlich die Varianten 1 und 2. Die Personalausgaben steigen bis zum Jahr
2050 um 197,9 Prozent, die Besoldungsausgaben um 183,0 Prozent und die
Versorgungsausgaben um 263,4 Prozent. Die ubrigen Personalausgaben
wachsen um 156,9 Prozent oder 8,0 Mrd. EUR auf 13,1 Mrd. EUR.
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Entwicklung des Gesamthaushalts und der Personalausgaben bis

2050
Index (2014 = 100)

350,0
—t— Gesamthaushalt

3000 +—mm—— Personalausgaben Variante 1

Personalausgaben Variante 2

—o— Personalausgaben Variante 3

250,0

200,0

150,0

100,0 -

2014
2016
2018
2020
2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050

Die in den vorstehenden Tabellen aufgezeigte Zunahme der Personalausga-
benquoten wird durch die Darstellung der Entwicklung am Basisjahr 2014
(= Index 100) augenscheinlich. Die Personalausgaben steigen in allen Model-
len mit Ausnahme der Variante 1 starker als der Gesamthaushalt.

Entwicklung der Personalausgabenquote bis 2050

Prozent

55

—#— Personalausgaben Variante 1

50 1— Personalausgaben Variante 2

—o— Personalausgaben Variante 3

45
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Bei der Personalausgabenquote wirkt sich in allen Varianten der Zuwachs des
Haushalts bis 2018 aus. In Variante 2 mit identischen Zuwachsraten des
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Haushalts und der Beziige bildet sich der nach 2040 einsetzende Rlickgang
der Zahl der Versorgungsempfanger in der Kurve der Personalausgabenquote
ab. Beim Zusammentreffen mit niedrigeren Beziligezuwachsen in Variante 1
oder hoheren Zuwachsen in Variante 3 sinkt oder steigt die Personalausga-
benquote in gleichem MalRe deutlich.

3. Anteil der Versorgungsausgaben an den gesamten
Personalausgaben

Der Anteil der Versorgungsausgaben an den gesamten Personalausgaben
steigt von heute 21,9 Prozent bis um das Jahr 2037 auf 26,8 Prozent in Vari-
ante 1. Nach Variante 2 steigt der Anteil im gleichen Zeitraum auf
27,5 Prozent und nach Variante 3 auf 28,2 Prozent. Danach sinkt der Anteil
der Versorgungsausgaben an den Personalausgaben insgesamt bis zum Jahr
2050 in allen Varianten, und zwar auf 25,1 Prozent, 25,9 Prozent und
26,7 Prozent. Der Anteil der Versorgungsausgaben an den gesamten Perso-
nalausgaben wird sich bis zum Jahr 2050 wie folgt entwickeln:

Anteil der Versorgungsausgaben an den Personalausgaben von
2011 bis 2050

Variante 1 Variante 2 Variante 3
Personal- darunter Personal- darunter Personal- darunter
ausgaben Versor- ausgaben Versor- ausgaben Versor-
insgesamt gungs- insgesamt gungs- insgesamt gungs-
ausgaben ausgaben ausgaben
2014 20,3 4,4 20,3 4,4 20,3 4,4
2020 23,9 59 24,2 6,1 24,4 6,2
2025 27,1 7,1 28,0 75 28,9 7,9
2030 30,4 8,1 32,1 8,7 33,8 9,4
2035 33,8 9,1 36,5 10,0 39,4 11
2040 37,5 10,0 41,4 11,4 45,7 12,9
2045 41,4 10,8 46,6 12,5 52,6 14,5
2050 45,5 11,4 52,4 13,6 60,4 16,1

Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben an den Perso-
nalausgaben 2014 und 2050

» Variante 1
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2050 2050

Variante 2 Variante 3

Sonstige Personalausgaben

4. Entwicklung der Versorgungs-Haushalts-Quote
Die Versorgungs-Haushalts-Quote entwickelt sich ohne Berticksichtigung von

Zufuhrungen und Entnahmen zum Bayerischen Pensionsfonds von 2014 bis
2050 wie folgt:

Entwicklung der Versorgungs-Haushalts-Quote von 2014 bis 2050

Jahr Variante 2 Variante 3 | Jahr Variante 2 Variante 3
2014 8,9 8,9 « 2033 11,8 13,0
2015 9,2 9,2 2034 11,9 13,1
2016 9,5 9,6 | 2035 11,9 13,2
2017 9,7 9,8 | 2036 11,9 13,3
2018 9,9 10,1 = 2037 11,9 13,3
2019 10,2 10,4 = 2038 12,0 13,4
2020 10,4 10,7 | 2039 12,0 13,5
2021 10,7 11,0 = 2040 11,9 13,5
2022 10,9 11,3 2041 11,9 13,5
2023 111 11,5 | 2042 11,9 13,5
2024 11,2 11,8 2043 11,8 13,5
2025 11,4 12,0 = 2044 11,7 13,5
2026 115 12,2 | 2045 11,6 13,5
2027 11,6 12,3 = 2046 11,5 13,4
2028 11,6 12,4 = 2047 11,4 13,4
2029 11,7 12,5 | 2048 11,3 13,3
2030 11,7 12,7 =~ 2049 11,2 13,3
2031 11,8 12,8 = 2050 11,1 13,2
2032 11,8 12,9

Nur in Variante 3 mit Gber den Haushaltszuwachsen liegenden Beziligeanpas-
sungen Ubersteigt die Versorgungs-Haushalts-Quote ab dem Jahr 2033 die
13-Prozentmarke.
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Prozent
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5. Aufbau und Verzinsung des Bayerischen Pensions-
fonds

Die Sondervermdgen Versorgungsriicklage und Versorgungsfonds wurden
zum 1. Januar 2013 im Bayerischen Versorgungsfonds zusammengefiihrt.'*?
Dem Bayerischen Pensionsfonds werden bis 2030 jahrlich 100 Mio. EUR zu-
gefuihrt, zuziglich der wegen Beurlaubung von Beamten vereinnahmten Ver-
sorgungszuschlage. Diese werden in der Hochrechnung pauschal mit jahrlich
10 Mio. EUR angesetzt, zum Vergleich: in 2013 erhobene Versorgungszu-
schlage 11,4 Mio. EUR. Die seit Auflage der Versorgungsricklage bis zum 31.
Dezember 2013 mit dem Bayerischen Pensionsfonds erzielte jahrliche Rendi-
te von 5,7 Prozent™® wurde fiir die weitere Fortschreibung des Pensionsfonds
wegen der anhaltenden Niedrigzinspolitik der Européischen Zentralbank vor-
sichtig auf 3,5 Prozent reduziert, die den Berechnungen bis zur Auflésung des
Sondervermdgens zu Grunde gelegt wurden. Ab dem Jahr 2023 kann mit der
Entnahme von Mitteln aus dem Fonds begonnen werden, die sich Uber einen
Zeitraum von mindestens 15 Jahren erstrecken muss'*. Die Zufiihrungen
zum Bayerischen Pensionsfonds erfolgen unabhangig von den Berechnungs-
varianten dieses Berichts, dessen Entwicklung stellt sich in allen drei Varian-
ten bis 2022 wie folgt dar:

12 vgl. Kapitel C
13 vgl. Kapitel C Nr. 1l
14 Art. 7 Abs. 1 BayVersRuckiG

125



126 D. Die voraussichtliche Entwicklung

der Beamtenversorgung bis 2050

Entwicklung des Bayerischen Pensionsfonds in den Jahren 2014

bis 2022
Jahr Zufihrung Zins (3,5%) Kapitalstock Jahr Zuflhrung Zins (3,5%) Kapitalstock
Mio. EUR Mio. EUR
2013 1.858,0 2018 110,0 95,3 2.817,2
2014 110,0 68,9 2.036,9 2019 110,0 102,5 3.029,7
2015 110,0 75,1 2.222,0 2020 110,0 109,9 3.249,6
2016 110,0 81,6 2.413,6 2021 110,0 117,6 3.477,2
2017 110,0 88,3 2.611,9 2022 110,0 125,6 3.712,8

Mit den unterstellten Annahmen wird sich der Kapitalstock des Bayerischen
Pensionsfonds von 1,86 Mrd. EUR Ende 2013 auf rund 3,7 Mrd. EUR Ende
2022 erhdhen. Die zugeflossenen Mittel setzen sich aus 990 Mio. EUR Zufih-
rungen und 865 Mio. EUR Zinsen zusammen, und sind stets so anzulegen,
dass grof3tmogliche Sicherheit und Rentabilitdt gewahrleistet ist (Art. 5 Abs. 2
BayVersRucklG).

6. Erweiterte Versorgungs-Haushalts-Quote

Ziel des Bayerischen Pensionsfonds ist die Verstetigung der versorgungsbe-
dingten Haushaltsbelastung, zu denen auch Zufiihrungen zum Pensionsfonds
zu rechnen sind. Nur Uber eine Gesamtbetrachtung aller im Zusammenhang
mit den Versorgungsausgaben stehenden Zahlungen kann eine verlassliche
Aussage Uber die tatsachliche Belastung des Haushalts getroffen werden. Zu
diesem Zweck wird die unter Kapital A Nr. VI definierte Versorgungs-
Haushalts-Quote um die sonstigen, mit der Finanzierung der Versorgungs-
ausgaben zusammenhangenden Zahlungen erweitert. Die erweiterte Versor-
gungs-Haushalts-Quote umfasst damit:

e die Versorgungsbezige der Beamten und deren Hinterbliebenen,
e die Zufuhrungen zum Bayerischen Pensionsfonds und
e die Entnahmen aus dem Bayerischen Pensionsfonds.

Entwicklung der erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote von
1999 bis 2013

Jahr Gesamt-  Versorgungs- zzgl. Sondervermégen Summe Erweiterte
haushalt ausgaben  Zufihrungen Entnahmen VHHQ
<< Mrd. EUR >> inv.H.
1999 31,68 2,31 0,01 2,32 7,3
2000 32,41 2,40 0,03 2,43 7,5
2001 33,23 2,53 0,03 2,56 7,7
2002 34,48 2,65 0,07 2,72 7.9
2003 34,82 2,76 0,06 2,82 8,1

2004 34,25 2,80 0,07 2,87 8,4
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Jahr Gesamt-  Versorgungs- zzgl. Sondervermégen Summe Erweiterte
haushalt ausgaben  Zufihrungen Entnahmen VHHQ
<< Mrd. EUR >> in v.H.
2005 34,38 2,90 0,09 2,99 8,7
2006 34,99 3,00 0,09 3,09 8,8
2007 35,89 3,12 0,09 3,21 8,9
2008 38,23 3,28 0,14 3,42 8,9
2009 40,26 3,49 0,19 3,68 9,1
2010 41,53 3,63 0,20 3,83 9,2
2011 42,56 3,73 0,07 3,80 8,9
2012 43,50 3,91 0,11 4,02 9,2
2013 46,81 4,16 0,11 4,28 9,1

Die ab dem Jahr 1999 geleisteten Zufilhrungen zur Versorgungsricklage
machten sich ab dem Jahr 2000 mit einem Anstieg von 7,4 Prozent der Ver-
sorgungs-Haushalts-Quote auf bereinigt 7,5 Prozent in der erweiterten Ver-
sorgungs-Haushalts-Quote bemerkbar. Mit den Zufilhrungen zum Versor-
gungsfonds im Jahr 2008 stieg die erweiterte Versorgungs-Haushalts-Quote
auf 9,2 Prozent in 2010 (ohne Zuflihrungen 8,9 Prozent). Die wegen der ge-
samtwirtschaftlichen Lage eingeschrénkten Zufiihrungen® ab 2011 wirkten
sich entsprechend in der erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote aus.

7. Entnahme der Mittel aus dem Bayerischen Pensions-
fonds

Die Entnahme der Mittel aus dem Sondervermégen Bayerischer Pensions-
fonds erfolgt mit dem Ziel, die Versorgungsausgaben auf eine definierte Quote
zu begrenzen. Diese Obergrenze berechnet sich mit der Mal3gabe, das Son-
dervermogen bei unterstellter gleichbleibender Rendite vollstdndig aufzuzeh-
ren. In allen Modellen ist die Entnahme der Mittel so angelegt, dass die erwei-
terte Versorgungs-Haushalts-Quote friihestens ab dem Jahr 2023 auf einem
bestimmten Niveau verstetigt wird. Der Kapitalstock des Pensionsfonds steigt
in allen Modellen bis zum Jahr 2022 auf gut 3,7 Mrd. EUR an.

In Variante 1 wird beginnend ab 2023 eine erweiterte Versorgungs-Haushalts-
Quote von 10,4 Prozent bis zum Jahr 2041 eingehalten. Danach sinkt die Ver-
sorgungs-Haushalts-Quote splrbar unter diesen Wert ab (9,4 Prozent in
2050). Die Entnahmen beginnen mit 228 Mio. EUR in 2023, steigen bis auf
459 Mio. EUR in 2030 und gehen dann bis auf 57 Mio. EUR, mit denen zu-
gleich der Kapitalstock aufgezehrt ist, im Jahr 2041 zurick. Die Entlastung
des Haushalts belauft sich im Saldo auf rund 2,8 Mrd. EUR.

115 ygl. Kapitel C Nrn. 1 und 11
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Entwicklung der erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote ab
2014 nach Variante 1

Jahr Gesamt-  Versorgungs- zzgl. Sondervermégen Summe Erweiterte
haushalt ausgaben  Zufihrungen Entnahmen VHHQ
<< Mrd. EUR >> inv.H.
2014 49,69 4,44 0,11 4,55 9,1
2020 58,08 5,88 0,11 5,99 10,3
2025 65,71 7,10 0,11 -0,38 6,83 10,4
2030 74,35 8,08 0,11 -0,46 7,73 10,4
2035 84,12 9,06 -0,32 8,74 10,4
2040 95,17 10,02 -0,13 9,89 10,4
2045 107,67 10,78 10,78 10,0
2050 121,82 11,42 11,42 9,4
14,0% Versorgungs-Haushalts-Quote
(Versorgungsausgaben)

13,5% == Erweiterte Versorgungs-Haushalts-Quote

13,0% (Versorgungsausgaben einschl. Zufihrungen und Entnahmen Pensionsfonds)
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In Variante 2 setzen die Entnahmen aus dem Pensionsfonds erst zwei Jahre
spater im Jahr 2025 ein und begrenzen die erweiterte Versorgungs-Haushalts-
Quote durchgehend bis 2046 auf 11,4 Prozent. Danach geht die Versorgungs-
Haushalts-Quote langsam weiter zurtick. Die Entnahmen steigen von 79 Mio.
EUR in 2025 auf 488 Mio. EUR in 2039 und fallen dann auf 30 Mio. EUR im
Jahr 2049, mit denen der Pensionsfonds aufgezehrt wird. Die erweiterte Ver-
sorgungs-Haushalts-Quote in 2050 entspricht mit 11,1 Prozent der Versor-
gungs-Haushalts-Quote. Die Entlastung des Haushalts liegt auf Grund héhe-
rer Ertrage des Fonds wegen des spateren Entnahmebeginns mit rund 4,1
Mrd. EUR deutlich Uber Variante 1.
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Entwicklung der erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote ab
2014 nach Variante 2

Jahr Gesamt-  Versorgungs- zzgl. Sondervermégen Summe Erweiterte
haushalt ausgaben  Zufuhrungen Entnahmen VHHQ
<< Mrd. EUR >> inv.H.
2014 49,69 4,44 0,11 4,55 9,1
2020 58,08 6,06 0,11 6,17 10,6
2025 65,71 7,48 0,11 7,59 11,6
2030 74,35 8,72 0,11 -0,33 8,50 11,4
2035 84,12 10,02 -0,40 9,61 11,4
2040 95,17 11,35 -0,48 10,88 11,4
2045 107,67 12,51 -0,20 12,31 11,4
2050 121,82 13,57 13,57 11,1
14,0% Versorgungs-Haushalts-Quote

(Versorgungsausgaben)

0,
13,5% == Eryeiterte Versorgungs-Haushalts-Quote
13.0% (Versorgungsausgaben einschl. Zufiihrungen und Entnahmen Pensionsfonds)
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Die Enthnahmen aus dem Pensionsfonds setzen in Variante 3 gegentiber Va-
riante 1 um 10 Jahre spater ein. Ausschlaggebend hierfir ist das Ziel der Ver-
stetigung der erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote auf einem durchge-
henden Niveau von hdchstens 12,9 Prozent, das wegen der héheren Versor-
gungsausgaben erst zu einem spateren Zeitpunkt erreicht werden kann.
Dadurch steigt der Kapitalstock bis 2033 auf tiber 6,5 Mrd. EUR und legt auch
in den folgenden drei Jahren auf Grund der hinter den Zinsen zuriickbleiben-
den Entnahmen noch auf Gber 6,6 Mrd. EUR zu. Die erweiterte Versorgungs-
Haushalts-Quote wird von 2033 bis 2050 bei rund 12,9 Prozent verstetigt. Die
Entnahmen beginnen mit 39 Mio. EUR in 2033, steigen auf knapp 632 Mio.
EUR in 2043 um dann bis 2050 auf 381 Mio. EUR zuriickzugehen.

Die Entlastung des Haushalts liegt im Prognosezeitraum auf Grund des
nochmals spateren Enthahmebeginns mit rund 4,7 Mrd. EUR auch tber Vari-
ante 2. Der verbleibende Kapitalstock belauft sich Ende 2050 noch auf knapp
1,5 Mrd. EUR, mit dem anschlielend die erweiterte Versorgungs-Haushalts-
Quote an die Versorgungs-Haushalts-Quote herangefiihrt werden kann.
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Entwicklung der erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote ab
2014 nach Variante 3

Jahr Gesamt-  Versorgungs- zzgl. Sondervermégen Summe Erweiterte
haushalt ausgaben  Zufuhrungen Entnahmen VHHQ
<< Mrd. EUR >> inv.H.
2014 49,69 4,44 0,11 4,55 9,1
2020 58,08 6,23 0,11 6,34 10,9
2025 65,71 7,88 0,11 7,99 12,2
2030 74,35 9,41 0,11 9,52 12,8
2035 84,12 11,07 -0,20 10,87 12,9
2040 95,17 12,86 -0,56 12,30 12,9
2045 107,67 14,51 -0,60 13,91 12,9
2050 121,82 16,12 -0,38 15,74 12,9
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Fazit:

Das Ausgabenszenario der Variante 1 stellt nach den langfristigen Erfah-
rungswerten das wahrscheinlichste Modell dar, weil der durchschnittliche jahr-
liche Zuwachs des Haushalts in der Vergangenheit stets Uber den durch-
schnittlichen jahrlichen Beziigeanpassungen lag''®. Die Verstetigung der Ver-
sorgungs-Haushalts-Quote durch den Bayerischen Pensionsfonds auf 10,4
Prozent ist tragbar und lasst Spielraume fur Investitionen. Auch in Variante 2
ist die Finanzierung der Versorgungsausgaben durch den Haushalt bei einer
Versorgungs-Haushalts-Quote von rund 11,4 Prozent dauerhaft mdglich. Mit
Variante 3 wird schlie3lich ein Worst Case Szenario aufgezeigt, das in der
Vergangenheit so noch nicht aufgetreten ist. Es soll aber aufzeigen, dass
selbst dauerhaft Uberproportionale Bezlgeanpassungen die Versorgungs-
Haushalts-Quote nicht tber 13 Prozent und in GréRenordnungen treiben, die
die Tragfahigkeit des Haushalts Uberfordern wirden.

18 ygl. Kapitel D Nr. 11.4
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der Beamtenversorgung bis 2050

8. Entwicklung der Personalausgaben unter Einbezie-
hung des Bayerischen Pensionsfonds

Die unter vorstehender Nr. 7 dargestellten Zufihrungen zum und Entnahmen
aus dem Bayerischen Pensionsfonds flhren bei Einbeziehung in die Perso-
nalausgaben zu folgenden Veranderungen:

Entwicklung der Personalausgaben einschliel3lich Zufihrungen

zum und Entnahmen aus dem Bayerischen Pensionsfonds

Jahr Variante 1 Variante 2 Variante 3

Perso-  einschlieBlich ' Be-/Ent- Perso- einschlieBlich 'Be-/Ent- Perso- einschlieBlich ' Be-/Ent-
nalaus-  Zufiihrungen lastung  nalaus-  Zufiihrungen lastung  nalaus-  Zufuhrungen lastung

gaben und Entnahmen gaben und Entnahmen gaben und Entnahmen
in Mrd. EUR
2014 20,7 20,8 0,1 20,7 20,8 0,1 20,7 20,8 0,1
2020 23,9 24,1 0,2 24,2 24,3 0,1 24,4 24,5 0,1
2025 27,1 26,9 -0,2 28,0 28,1 0,1 28,9 29,0 0,1
2030 30,4 30,0 -0,4 32,1 31,8 -0,3 33,8 33,9 0,1
2035 33,8 33,5 -0,3 36,5 36,1 -0,4 39,4 39,2 -0,2
2040 37,5 37,4 -0,1 41,4 40,9 -0,5 45,7 45,1 -0,6
2045 41,4 41,4 0,0 46,6 46,4 -0,2 52,6 52,0 -0,6
2050 45,5 45,5 0,0 52,4 52,4 0,0 60,4 60,0 -0,4

Die so erganzten Personalausgaben bleiben in Variante 1 in den Jahren 2023
bis 2041 hinter den Personalausgaben ohne Beriicksichtigung der Transfers
zum und vom Pensionsfonds zurlck, und zwar zwischen den Jahren 2026
und 2036 um jeweils mindestens 0,3 Mrd. EUR. In Variante 2 ist dies ab dem
Jahr 2026 der Fall, dort liegt die starkste Entlastung in den Jahren 2035 bis
2042 mit jeweils tber 0,4 Mrd. EUR. In Variante 3 beginnt die Entlastung erst
im Jahr 2033 und dauert tiber 2050 hinaus an, sie betragt in den Jahren 2041
bis 2045 im Durchschnitt Gber 0,6 Mrd. EUR.

Die Personalausgabenquote unter Berlicksichtigung der Transfers zum und
vom Pensionsfonds liegt bis l&angstens 2030 Uber der reinen Personalausga-
benquote, bleibt aber dann in allen Modellen flir mindestens 19 Jahre (in Vari-
ante 3 einschliel3lich Zeiten nach 2050) dahinter zurlck.

V. Bedeutung der Zukunftsvorsorge fur die Fi-
nanzierung der Versorgungsausgaben

Die Finanzierung der Beamtenversorgung aus den offentlichen Haushalten
gibt vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und den sich dar-
aus ergebenden Folgen fir die kommenden Generationen unter dem Stich-
wort Generationengerechtigkeit immer wieder Anlass zu Diskussionen. Aus
dieser Verantwortung fur kinftige Generationen heraus hat die Bayerische
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der Beamtenversorgung bis 2050

Staatsregierung ein neues Konzept zur Zukunftsvorsorge entwickelt, das sich
aus den zwei Saulen Schuldentilgung und Vorsorge flir die Beamtenversor-
gung zusammensetzt (vgl. Kapitel C).

Bayern geht den vollstdndigen Abbau der Staatsverschuldung bis 2030 ziel-
strebig an und baut den Bayerischen Pensionsfonds weiter aus; bis Ende
2014 wurden bereits 2,54 Mrd. EUR der Schulden getilgt. Fur die Jahre 2015
und 2016 ist mit dem aktuellen Doppelhaushalt ein weiterer Abbau der Staats-
verschuldung um insgesamt 1,05 Mrd. EUR ausgebracht; die Tilgung weiterer
1,5 Mrd. EUR sieht die Finanzplanung in den Jahren 2017 und 2018 vor. Der
weitere Tilgungsverlauf ab dem Jahr 2019 hangt unter anderem von der Neu-
ausrichtung des Landerfinanzausgleiches und den Rickzahlungen der Ver-
bindlichkeiten der Bayerischen Landesbank ab. Fest steht das Ziel der Schul-
dentilgung, und zwar der Abbau der Verschuldung am Kreditmarkt bis 2030
(Art. 18 Abs. 1 Satz 2 BayHO) und die Verwendung der ab 2031 entfallenden
Zinsbelastung bezogen auf das Referenzjahr 2012, in dem mit der Schulden-
tilgung begonnen wurde, in Hohe von einer Milliarde EUR als Einspareffekt fur
die Finanzierung der Versorgungsausgaben (,Pensionsmilliarde®).

Das Sondervermdgen Bayerischer Pensionsfonds dient der teilweisen und
befristeten Finanzierung der Versorgungsausgaben ab dem Jahr 2023 Uber
einen Zeitraum von mindestens 15 Jahren. Die sukzessive Entnahme der Mit-
tel ermoglicht eine Begrenzung der Versorgungsausgaben auf einen in den
Varianten 1 und 2 und mit Abstrichen auch noch in Variante 3 finanzpolitisch
vertretbaren Anteil am Gesamthaushalt''’. Eine dauerhafte Entlastung tritt
nach Abschluss der Schuldentilgung ein, die bis Ende 2030 erreicht sein soll.
Die Entlastungseffekte fir den Haushalt durch Pensionsfonds und Pensions-
milliarde werden exemplarisch am Berechnungsmodell der Variante 1 veran-
schaulicht.

Bereits ab 2023 kann der Anteil der Versorgungsausgaben am Haushalt durch
Entnahme von Mitteln aus dem Pensionsfonds auf 10,4 Prozent gegeniber
10,9 Prozent abgesenkt werden. Mit Hilfe der Pensionsmilliarde kann dieser
Anteil ab 2031 auf unter 9,3 Prozent verstetigt werden.

17 ygl. Kapitel D Nr. IV.7
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der Beamtenversorgung bis 2050

Exemplarische Gegenuberstellung anhand der Variante 1
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Versorgungs-Haushalts-Quote

(Relation Haushalt : Versorgungsausgaben)

Erweiterte Versorgungs-Haushalts-Quote

(Relation Haushalt : Versorgungsausgaben einschl. Zufiihrungen und Entnahmen Pensionsfonds)
Erweiterte Versorgungs-Haushalts-Quote einschl. Pensionsmilliarde

(Relation Haushalt : Versorgungsausgaben wie vor einschl. Einspareffekte Pensionsmmilliarde)

‘ ‘ 2014

Im Ubrigen zeigt sich in allen Modellen, dass sich die Zahl der Versorgungs-
empfanger, die sich in einer Wellenbewegung mit rund 40jahrigem Zyklus
wiederholt, in einer Abwartsbewegung befindet. Das spiegelt sich in der Ver-
sorgungshaushalts-Quote wider, die trotz steigender absoluter Versorgungs-
ausgaben deren relativen Riickgang zu den starker steigenden Haushaltsaus-
gaben aufzeigt.
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E. Gegensteuerung

In den letzten Jahren wurde zur Dampfung der Versorgungsausgaben eine
ganze Reihe von Malinahmen getroffen. So ist die Beamtenversorgung

e 1992 mit dem Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und
sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschriften (BeamtVGAndG)

e 1994 mit dem Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes,
des Soldatenversorgungsgesetzes und sonstiger versorgungsrechtlicher
Vorschriften (BeamtVGANndG 1993)

o 1997 mit dem Gesetz zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts (Reformge-
setz)

e 1998 mit dem Gesetz zur Umsetzung des Versorgungsberichts (Versor-
gungsreformgesetz 1998 — VReformG)

e 2001 mit dem Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschlage und

e 2002 mit dem Versorgungsanderungsgesetz 2001

bereits deutlich eingeschrankt worden. Mit diesen Anderungen wurden gleich-
gerichtete Anderungen im Rentenrecht wirkungsgleich und unter Beriicksichti-
gung der unterschiedlichen Alterssicherungssysteme auf die Beamtenversor-
gung Ubertragen. Hinzu kamen seit 1992 mehrfach verzégerte Bezligeanpas-
sungen, Nullrunden und die Absenkung der jahrlichen Sonderzahlung auf 60
Prozent fir Versorgungsempfanger bis einschlie3lich Besoldungsgruppe A 11
und auf 56 Prozent ab Besoldungsgruppe A 128,

Durch die genannten MaRnahmen wurde das Versorgungsniveau inzwischen
um knapp 10 Prozent abgesenkt. Damit hat der Gesetzgeber seinen Hand-
lungsspielraum fir eine Absenkung des Versorgungsniveaus bis nah an die
verfassungsrechtlich vorgegebene Grenze ausgeschopft. Diese werden zum
einen durch das Alimentationsprinzip gezogen, zum anderen durch die gefes-
tigte Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, das fur KirzungsmaR-
nahmen allein fiskalische Griinde nicht als ausreichend ansieht. Die wichtigste
Maflinahme fiir die dauerhafte Finanzierbarkeit der Versorgung und der Per-
sonalkosten insgesamt sind moderate Bezugeanpassungen. Wie in Kapitel D
Nr. IV dargestellt fihrt die Variante 1, in der eine gegentber der Haushalts-
entwicklung unterproportionale Beztigeanpassung unterstellt wurde, zu einem
verhaltnismafiig geringen Anstieg der Versorgungs-Haushalts-Quote. Allein
schon dieses Szenario, das nach der historischen Entwicklung auch als das

118 § 3 Nachtragshaushaltsgesetz — NHG — 2004 vom 24.Marz 2004 (GVBI S. 84)
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wahrscheinlichste angesehen werden kann, ist geeignet, die Auswirkungen
der steigenden Empfangerzahlen und die demografische Entwicklung zu ei-
nem grofRen Teil zu kompensieren.

Gleichwohl ist es angezeigt, mogliche GegensteuerungsmalRinahmen im Blick
zu behalten. Dies betrifft insbesondere folgende Bereiche:

I. Verlangerung der Lebensarbeitszeit

Nach dem Neuen Dienstrecht in Bayern werden die gesetzlichen Altersgren-
zen in den Jahren 2012 bis 2029 um insgesamt zwei Jahre vom 65. auf das

67. Lebensjahr entsprechend dem Rentenrecht angehoben™.

Durch die Anhebung wird die in der Vergangenheit gestiegene Bezugsdauer
der Versorgung bei den Beamten, die mit der gesetzlichen Altersgrenze in den
Ruhestand treten, zumindest teilweise ausgeglichen; bei vorzeitigen Ruhe-
standsversetzungen erfolgt der Ausgleich durch einen Versorgungsabschlag
(vgl. Nr. 1lI). Ein voller Ausgleich des Anstiegs der Lebenserwartung in den
letzten Jahrzehnten wird mit der Anhebung aber nicht erreicht. Die Lebenser-
wartung stieg vielmehr nach den bayerischen Sterbetafeln zwischen 1988 und
2011 bei 65jahrigen Mannern um 3,54 Jahre, das sind 1,8 Monate pro Jahr
und gleichaltrigen Frauen um 3,21 Jahre oder 1,7 Monate pro Jahr. Bei
70jahrigen stieg die Lebenserwartung im gleichen Zeitraum bei Mannern um
1,6 Monate pro Jahr, bei Frauen um 1,5 Monate (bei 75jahrigen jeweils um 1,3
Monate). Die Lebenserwartung wird in Zukunft weiter steigen, auch wenn sich
das Tempo des Anstiegs nach den Annahmen des Statistischen Bundesamtes
in der 60. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung verlangsamen wird.

Ob die demographische Entwicklung Uber die erfolgte Anhebung hinaus
Handlungsbedarf erfordert, wird die Zukunft zeigen. Auf eine Gleichbehand-
lung von Beamten und Arbeitnehmern wird jedenfalls auch dann zu achten
sein.

19 stufenweise Anhebung in den Jahren 2012 bis 2023 um jeweils einen Monat (Ge-

burtsjahrgange 1947 bis 1958) und in den Jahren 2024 bis 2029 um jeweils zwei
Monate (Geburtsjahrgénge 1959 bis 1964).
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Il. Vermeidung vorzeitiger Ruhestandsverset-

zungen

Die Summe der MaRnahmen im dienst-*?*° und versorgungsrechtlichen Be-
reich®! sowie die Verbesserungen im Gesundheitsmanagement*?? haben zu
einem erfreulichen Rickgang der Zahl der vorzeitigen Ruhestandsversetzun-
gen insbesondere der wegen Dienstunfahigkeit geftihrt. Eine weitere Zurlck-
fihrung der Zahl der Frihpensionierungen durch die konsequente Umsetzung
der vorhandenen dienstrechtlichen Regelungen muss kinftig das Ziel sein, um
den Anstieg der Versorgungsausgaben durch die langeren Laufzeiten in der
Versorgung zu dampfen.

Ill. Versorgungsabschlage

Ziel der Versorgungsabschlage ist ein Ausgleich fur die mit vorzeitigem Ruhe-
standsbeginn verbundene langere Laufzeit der Versorgung. Im Vordergrund
steht dementsprechend die Angleichung der Versorgungskosten fir vorzeitig
ausscheidende Beamte an die, fir bis zur Altersgrenze dienstleistende Beam-
te, anfallenden Kosten. Die Abschlage haben sich in der Vergangenheit zu-
dem als wirksames Mittel gegen Frihpensionierungen erwiesen.

Nur die Beamtenversorgung und die gesetzliche Rentenversicherung sehen
pro Jahr des vorzeitigen Ruhestands einen Abschlag von lediglich 3,6 % vor.
Die berufsstandischen Alterssicherungssysteme erheben einen zum Teil deut-
lich héheren Abschlag pro Jahr, namlich von 4,8 % bis 6 %. Im Ubrigen haben
die berufsstandischen Alterssicherungssysteme keine Deckelung auf 10,8 %.

Die geltende Regelung privilegiert Ruhestandsversetzungen von Schwerbe-
hinderten und Dienstunfahigen, weil bei diesen nur Zeiten bis zum Referenz-
alter, das zwei Jahre unter der Altersgrenze liegt, durch Abschlage belegt
werden. Dies ist nach der Zielsetzung der Abschlage (keine Strafe, sondern
Ausgleich unterschiedlicher Laufzeiten) nicht zwingend und wirft Wertungs-
probleme auf, wenn Beamte mit weniger als 40 ruhegehaltfahigen Dienstjah-
ren ab dem Referenzalter wegen Dienstunfahigkeit abschlagsfrei und Beamte
mit 40 oder mehr ruhegehaltfahigen Dienstjahren nach dem 64. Lebensjahr
auf Antrag mit bis zu 10,8 % Abschlag (nach abgeschlossener Anhebung der
Altersgrenzen) in den Ruhestand versetzt werden. Das gilt entsprechend fur

120 Rehabilitation vor Versorgung, begrenzte Dienstfahigkeit und Reaktivierung

121 yersorgungsabschlag
122 yyerankert in § 84 SGB IX, fiir den Bereich des Freistaates Bayern in den Fiirsorge-
richtlinien (Stand Dezember 2005) konkretisiert.
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die Ubrigen Ausnahmetatbestdnde bei der Erhebung der Versorgungsab-
schlage.

Die Hohe der Versorgungsabschlage wurde im Zuge der Vorbereitungen zum
Neuen Dienstrecht in Bayern Uberpruft und fur ausreichend befunden. Das
Referenzalter fir die Bemessung der Versorgungsabschlage bei Ruhestands-
versetzungen wegen Dienstunfahigkeit oder bei Schwerbehinderung wurde
parallel zu den Altersgrenzen angehoben. Von einer weitergehenden Anhe-
bung auf die gesetzliche Altersgrenze wurde mit Blick auf die vergleichbare
Anhebung des Referenzalters in der gesetzlichen Rentenversicherung um
zwei Jahre (von 63 auf 65) abgesehen.

IV. Berucksichtigung der demografischen Ent-
wicklung bei den Versorgungsbezigen

In der gesetzlichen Rentenversicherung wird die demografische Entwicklung
Uber den Nachhaltigkeitsfaktor bei der Anpassung des aktuellen Rentenwertes
bertcksichtigt. Ein unmittelbares Pendant dazu gibt es in der Beamtenversor-
gung weder auf Bundes- noch auf Landesebene. Das liegt darin begrindet,
dass die in der Einleitung genannten MafRnahmen zur Dampfung der Versor-
gungsausgaben teilweise schneller umgesetzt wurden und insbesondere zu
einer starkeren Absenkung des Versorgungsniveaus fihrten, als die ver-
gleichbaren MalBnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung. Aul3erdem
hat der Nachhaltigkeitsfaktor in der gesetzlichen Rentenversicherung bisher
nicht zu einer nennenswerten Absenkung des Rentenniveaus geflihrt hat,
sondern partiell sogar gegenlaufig gewirkt. Auch der Bund kommt in seiner
Priifung zu Wirkungen des Versorgungsanderungsgesetzes 2001'*® zu dem
Ergebnis, dass es aktuell keinen diesbeziiglichen Regelungsbedarf im Ver-
sorgungsrecht gibt.

123 priifbericht des Bundesministeriums des Innern nach § 69e Absatz 7 des Beam-
tenversorgungsgesetzes zu Wirkungen von Versorgungsminderungen aufgrund
des Versorgungsanderungsgesetzes2001
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F. Sondervermdgen

I. Sondervermoégen bis 2012

Zur Sicherung kunftiger Versorgungsaufwendungen hat der Freistaat Bayern
im Jahr 1999 fur den Freistaat Bayern und die seiner Aufsicht unterstehenden
selbstandigen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen
Rechts®* ein Sondervermogen unter dem Namen ,Versorgungsriicklage des
Freistaates Bayern“ — SV VRL — errichtet.

In einem weiteren Schritt hat der Freistaat Bayern aus Griinden der generati-
onengerechten Finanzierung der Versorgungsausgaben mit Beginn des Jah-
res 2008 ein Sondervermdgen Versorgungsfonds zur teilweisen Finanzierung
der kiinftigen Versorgungsaufwendungen errichtet.

Im Jahr 2012 hat die Bayerische Staatsregierung die Neuausrichtung der Zu-
kunftsvorsorge mit einem Zwei-Saulen-Konzept beschlossen, das primér die
Tilgung der Staatsverschuldung bis 2030 und daneben den Aufbau eines
Pensionsfonds zur unterstitzenden Finanzierung der Versorgungsausgaben
vorsieht'?®. Mit der Neufassung des Gesetzes uber die Bildung von Versor-
gungsriicklagen im Freistaat Bayern vom 11. Dezember 2012*?° wurde zum 1.
Januar 2013 der Bayerische Pensionsfonds errichtet und in ihm die Kapital-
stocke der Sondervermogen Versorgungsricklage und Versorgungsfonds
zusammengefihrt.

Il. Bayerischer Pensionsfonds

Der Bayerische Pensionsfonds hat wie die beiden Vorgangervermégen zum
Ziel, die Finanzierung der Versorgungsausgaben zu sichern. Er orientiert sich
mit der zu Grunde liegenden begrenzten Laufzeit mit einer Zufuhrungsdauer
bis zum Jahr 2030 und Entnahmemdglichkeit ab 2023 mit einer Mindestent-

124 Deutsche Rentenversicherung Bayern Siid, Deutsche Rentenversicherung Schwa-

ben, Deutsche Rentenversicherung Nordbayern, Medizinischer Dienst der Kran-
kenkassen Bayern, Germanisches Nationalmuseum, Unfallkasse Miinchen, Deut-
sches Museum, Akademie fir politische Bildung, Betriebskrankenkasse Landes-
verband Bayern

125 ygl. Kapitel C

126 BayVersRuicklG (GVBI S. 613)
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nahmezeit von 15 Jahren am Sondervermégen Versorgungsricklage. Das
Konzept zur Zukunftsvorsorge geht insoweit davon aus, dass nach erfolgter
Schuldentilgung ab 2031 die eingesparten Zinsen in der Hohe, wie sie vor
dem neuen Konzept angefallen sind, zur Finanzierung der Versorgungsaus-
gaben verwendet werden (sog. ,Pensionsmilliarde*).

Zufuhrung von Mitteln

Dem Pensionsfonds werden bis 2030 jahrlich 100 Mio. EUR zugefihrt, die um
die jahrlich anfallenden Versorgungszuschlage fiir beurlaubte Beamte nach
Art. 14 Abs. 2 BayBeamtVG an den Freistaat Bayern gezahlt werden.

Verwaltung

Mit der Verwaltung der Mittel des Sondervermdgens ist die Deutsche Bundes-
bank, Hauptverwaltung Miunchen (ehemals Landeszentralbank im Freistaat
Bayern), betraut.

Bei der Anlage der Mittel sind die vom Bayerischen Staatsministerium der Fi-
nanzen erlassenen Anlagerichtlinien zu beachten.

1. Ho6he des Sondervermdgens Bayerischer Pensions-
fonds

Der Kapitalstock des Bayerischen Pensionsfonds belief sich zum 31. Dezem-

ber 2013 auf 1.858,0 Mio. EUR. Im Einzelnen stellte sich der Mittelzufluss seit
1999 wie folgt dar:

Mittelzufluss des Kapitalstocks seit 1999

Mio. EUR
Kapitalstock 1.858,0
setzt sich zusammen aus
Zufiihrungen 1.325,5
Kursgewinnen/-verlusten 184,5
Zinsertragen 268,2 14,4%
Dividenden/Fondsertragen 59,6
Kontozinsen 4,3
abgegrenzte Stiickzinsen 16,0
3,2%
O Zufiihrungen 0,2%

@ Kursgewinne/-verluste 0.9%

@ Zinsertrage

ODividenden/Fondsertrage
mKontozinsen

Dabgegrenzte Stuckzinsen
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Dem Sondervermdgen flossen 2013 Mittel in Hohe von 192 Mio. EUR zu, da-
von aus Zufuihrungen 111,7 Mio. EUR und aus Zinsen sowie Dividenden 80,3
Mio. EUR.

Im Gesamtzeitraum seit Auflegung der Sondervermdgen betrug die Wertent-
wicklung rund 530 Mio. EUR. Das entspricht einer Rendite von 5,7 Prozent
per annum seit der ersten Mittelzufihrung. Das Jahr 2013 erbrachte eine
Wertsteigerung von 4,56 Prozent.

2. Anlage der Mittel
Am 31. Dezember 2013 teilte sich das Sondervermdgen des Freistaats bewer-

tet zu Kurswerten vom Jahresultimo wie in folgendem Schaubild dargestellt
auf:

Anteile der Anlagemedien des Sondervermdgens in Festgeld, fest-
0%

B Tages-/Festgeld
ORenten
@ Aktien

7%

Festverzinsliche Werte, also 6ffentliche Anleihen und Pfandbriefe stellen mit
einem Anteil von 77 Prozent das Gros des Sondervermégens. Das restliche
Vermogen ist bis auf einen marginalen Kassenbestand in Aktien angelegt.

Die Anlagen in festverzinsliche Werte und in Aktien verteilten sich wie folgt:
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Aufteilung des Rentenvermogens in offentliche Titel und Pfand-
briefe

Anleihen Bundeslander
Supranationals
Jumbo-Pfandbriefe

18%

Die festverzinslichen Werte verteilten sich auf 6ffentliche Anleihen mit 71 Pro-
zent und Pfandbriefe mit 29 Prozent.

Aufteilung des Aktienvermdgens in DAX 30- und Euro STOXX 50-
Werte

BDAX30

OEURO STOXX 50

Das Aktienvermégen verteilt sich fast paritatisch auf DAX 30- und EURO
STOXX 50-Werte
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Anhang

I. Altersschichtung der Versorgungsempfanger

1. am 1. Januar 2014

54

= Ruhestandsbeamte
m Witwer 51

= Ruhestandsbeamtinnen

48

m Witwen

45

42
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2. Hochrechnung zum 1. Januar 2051

# Ruhestandsbeamte 54
u \Witwer 51
" Ruhestandsbeamtinnen

HWitwen 48

45
a2 ]
39 :
36

33

30
5.000 3.000 1.000 1.000 3.000 5.000
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Il. Auswirkungen der Rechtsanderungen des
Neuen Dienstrechts in Bayern

Gegenuberstellung der Altersschichtungen der
Beamten und Versorgungsempfanger auf Grund
der Anhebung der Altersgrenzen

1. Altersschichtung der Beamten zum 1. Januar 2023
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2. Altersschichtung der Ruhestandsbeamten zum 1. Ja-

nuar 2024
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Il1.Besoldungserh6hungen seit 1960

Stand | Lineare | Entwicklung Lineare |einmalige Bemerkungen Gesetz
Erhéhung aus Erhéhung [Leistungen
100 sonst. VB
01.01.1960 Index = 100,00
01.06.1960 7,000% 107,00 1. BeseErhG
01.01.1961 8,000% 115,56 2. BeserhG
01.01.1963 6,000% 122,50 3. BeserhG
01.03.1963 7,500% 124,23 aus den Betrégen 01.01.1961 3. BesErhG
01.10.1964 [ 8,000% 134,17 4. BeserhG
01.01.1966 [ 4,000% 139,54 5. BeserhG
01.10.1966 [ 4,000% 145,13 5. BeserhG
01.07.1968 [ 4,000% 150,94 IV. BesAndG
01.04.1969 5,600% 159,40 Durchschnitt A 1 bis A 16 2. BesNG
15.10.1969 300,00 DM|Uberbriickungszulage 2)
01.01.1970 8,000% 172,16 VII. BesAndG
01.01.1971 7,000% 184,22 10,000% 1. BesVNG
01.01.1972 [ 4,000% 191,59 6,000% 1. BBesErhG
01.01.1973 6,000% 203,09 8,000% 2. BBesErhG
01.01.1974 | 11,000% 225,43 11,000% mindestens 170,-- DM 3. BBesErhG
01.01.1975 6,000% 238,96 5,800%| 100,00 DM 4. BBesErhG
01.02.1976 5,000% 250,91 5,000% mindestens 85,-- DM 5. BBesErhG
01.02.1977 5,300% 264,21 5,100%| 100,00 DM|Urlaubsgeld 150,-- DM 6. BBesErhG
01.03.1978 [ 4,500% 276,10 4,500% 7. BBesErhG
01.03.1979 [ 4,000% 287,15 3,700% Urlaubsgeld 300,-- DM BBVEG 79
01.03.1980 6,300% 305,25 6,100% 110,-- ./. Erh6hungsbetrag (aus GG,|BBVEG 80
OZ bis Stufe 2, AZ) * 12
01.05.1981 [ 4,300% 318,38 4,200%| 120,00 DM BBVANpG 81
01.07.1982 3,600% 329,85 3,500%| 40,00 DM BBVANpG 82
01.07.1983 2,000% 336,45 1,900% BBVANpG 83
01.01.1985 3,200% 347,22 3,100%| 240,00 DM BBVANpG 85
01.01.1986 3,500% 359,38 3,400% Urlaubsgeld 450,-- DM (A1 - A 8) |BBVANnpG 86
01.01.1987 3,400% 371,60 3,300% BBVANpG 87
01.03.1988 2,400% 380,52 2,300% BBVANpG 88
01.01.1989 1,400% 385,85 1,300% BBVANpG 88
01.01.1990 1,700% 392,41 1,600% BBVANpG 88
01.03.1991 6,000% 415,96 5,800% BBVANpG 91
01.05.1992 5,400% 438,43 5,300% ab A 13 zum 01.06.1992 BBVANpG 92
750,00DM |[A1-A9
600,00 DM |A10-A 12
Besonderheiten Versorgung
750,00 DM |im Krankenpflegedienst bis A 13
VB ohne OZ, Festbetrage
450,00 DM [<=3230,33 DM
360,00 DM |<=4146,32 DM
Urlaubsgeld 650,-- DM (A1 - A 8)
Urlaubsgeld 500,-- DM (ab A 9)
01.05.1993 3,000% 451,59 2,900% BBVANpG 93
01.10.1994 [ 2,000% 460,63 1,900% ab A 9 zum 01.01.1995 BBVANpG 94
01.05.1995 3,200% 475,38 3,100%| 140,00 DM BBVANpG 95
01.03.1997 1,300% 481,56 1,300%| fur die BBesO B; BesGr C 4, HS 4, |BBVAnpG
R 3 bis R10 ab 01.07.1997 96/97
300,00 DM|fiir die Monate Mai bis Dezember
1996 in
BBesOAundR1,R 2, C1-C3,
HS1-HS3
01.01.1998 1,500% 488,79 1,500% BBVANpG 98
01.06.1999 2,900% 502,97 2,800% fur die BBesO B; BesGr C 4, HS 4, |BBVANnpG 99
R 3 bis R10 ab 01.01.2000
300,00 DM|ftir die Monate Marz bis Mai 1999 in
BBesOAundR1,R2,C1-C3,
HS1-HS3




01.01.2001 1,800% 512,03 1,700%| 400,00 DM|fur die Monate September bis BBVANpG
Dezember 2000 2000
in den BesGr A 1 bis A 11;
nicht fur Versorgungsempfanger
01.01.2002 2,200% 523,30 2,100%
01.04.2003 2,400% 535,86 2,300% fur die BesGr ab A 12 ab BBVANnpG
01.07.2003 2003
7,5 % der
Bezige
max. 185 €
01.04.2004 1,000% 541,22 0,900% 50,00 €]im November 2004
01.08.2004 1,000% 546,64 0,900%
01.10.2006 250,00 € BayEZG
01.04.2007 250,00 €
01.10.2007 3,000% 563,04 2,900% BayBVAnpG
2007/2008
01.03.2009 1,000% 568,68 40,00 €|Sockelbetrag (mit durchschnittlich  |BayBVAnpG
1 % angesetzt) 2009/2010
3,000% 585,75 2,900%
01.03.2010 1,200% 592,78 1,100%
01.01.2012 1,900% 604,05 1,900% BayBVAnpG
0,430% 606,65 17,00 €|Sockelbetrag (mit durchschnittlich {2012
0,43 % angesetzt)
01.11.2012 1,500% 615,75 1,500%
01.01.2013 2,650% 632,07 2,600% BayBVAnpG
01.01.2014 2,950% 650,72 2,900% 2013/2014

H Versorgungsbeziige ohne Ortszuschlag oder Versorgungsbeziige als Festbetrag
2) Gesetz liber die Gewahrung einer einmaligen Uberbriickungszulage vom 30.01.1970
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I11. Abkilrzungsverzeichnis

|Akarzung

BayBG
BayBeamtVG

BayBesG

BayBVAnpG
2009/2010
BayHO

BayRiG
BaySZG

BayVersRuckIG

BBesG
BeamtVG

BeamtVGANndG

BeamtVGANndG 1993

Bek.

BGBI |

BIP

BT-Drs

Gesetz zur Neuord-
nung der Versor-
gungsabschlage
GVBI
Haushaltsgesetz
2003/2004

Haushaltsgesetz
2011/2012

||Bedeutung

Bayerisches Beamtengesetz (BayRS 2030-1-1-F)
Bayerisches Beamtenversorgungsgesetz vom 5. August
2010 (GVBI S. 410, 528, ber. 764, BayRS 2033-1-1-F)
Bayerisches Besoldungsgesetz vom 5. August 2010 (GVBI
S. 410, ber. 764, BayRS 2032-1-1-F)

Gesetz zur Anpassung der Beziige 2009/2010 (BayBVAnpG
2009/2010) vom 27. Juli 2009 (GVBI S. 348)
Haushaltsordnung des Freistaates Bayern (Bayerische
Haushaltsordnung — BayHO, BayRS 630-1-F)

Bayerisches Richtergesetz (BayRS 301-1-J)

Gesetz Uber eine bayerische Sonderzahlung (Bayerisches
Sonderzahlungsgesetz — BaySZG) vom 24. Marz 2004
(GVBI S. 84)

Gesetz Uber die Bildung von Versorgungsrucklagen im Frei-
staat Bayern vom 11. Dezember 2012 (GVBI S. 613, BayRS
2032-0-F)

Bundesbesoldungsgesetz (Bek. der Neufassung vom 3. De-
zember 1998, BGBI | S. 3434 mit Anderungen)
Beamtenversorgungsgesetz (Bek. der Neufassung vom 16.
Marz 1999, BGBI | S. 322, 847, 2033 mit Anderungen)
Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und
sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschriften
vom 18. Dezember 1989 (BGBI I. S. 2218 mit Anderungen)
Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes,
des Soldatenversorgungsgesetzes sowie sonstiger versor-
gungsrechtlicher Vorschriften vom 20. September 1994
(BGBI I. S. 2442)

Bekanntmachung

Bundesgesetzblatt Teil |

Bruttoinlandsprodukt

Bundestagsdrucksache

Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschlage vom 19.
Dezember 2001 (BGBI | S. 1786)

Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Frei-
staates Bayern fiir die Haushaltsjahre 2003 und 2004
(Haushaltsgesetz - HG - 2003/2004) vom 24. Dezember
2002 (GVBI S. 937)

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Frei-
staates Bayern fir die Haushaltsjahre 2011 und 2012



NHG 2010

Reformgesetz

RV-Leistungs-
verbesserungsgesetz

VAHRG

VHHQ
Versorgungsénde-
rungsgesetz 2001
VReformG

(Haushaltsgesetz -- HG -- 2011/2012) vom 14. April 2011
(GVvBI S. 150)

Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2009/2010
(Nachtragshaushaltsgesetz — NHG — 2010) vom 12. April
2010 (GVBI S. 169)

Gesetz zur Reform des o6ffentlichen Dienstrechts vom 24.
Februar 1997 (BGBI | S. 322)

Gesetz Uber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen
Rentenversicherung vom 26. Juni 2014 (RV-Leistungs-
verbesserungsgesetz, BGBI | S. 787)

Gesetz zur Regelung von Harten im Versorgungsausgleich
vom 21. Februar 1983 (BGBI | S. 105 mit Anderungen)
Versorgungs-Haushalts-Quote
Versorgungsénderungsgesetz vom 20. Dezember 2001
(BGBI I S. 3926)

Gesetz zur Umsetzung des Versorgungsberichts (Versor-
gungsreformgesetz 1998) vom 29. Juni 1998 (BGBI | S.
1666)
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