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Vorwort von Herrn Staatsminister Albert Fiiracker

zen und fur Heimat den Versorgungsbericht fur die letzte
Legislaturperiode veroffentlicht. Der nun vorliegende Bericht fir
die 18. Legislaturperiode enthalt wieder einen umfassenden
Uberblick Gber den o6ffentlichen Dienst in Bayern und einen
Ausblick dber die kinftige Entwicklung. Im Mittelpunkt steht
dabei naturlich die Frage, wie sich die Versorgungsausgaben
des Freistaats Bayern kunftig entwickeln werden und ob deren
Finanzierung dauerhaft gesichert ist — eine Frage, die zu Recht nicht nur die
betroffenen Beamtinnen und Beamten interessiert, sondern uns alle angeht.

I m Dezember 2014 hat das Staatsministerium der Finan-

Seit dem letzten Bericht hat die Zahl der aktiven Beamten von 206.600 Personen
auf 210.100 Kopfe zugenommen, die der Ruhestandsbeamten und
Hinterbliebenen demographiebedingt von 124.000 auf 143.100. Diese Entwicklung
liegt im Bereich der damaligen Prognose, ebenso die neuen Vorausberechnungen
fur die Zeit bis 2050. In der wahrscheinlichsten Variante 1, in der der
Gesamthaushalt wie in der Vergangenheit starker anwéchst als der
durchschnittliche Anstieg der Bezlige wird der Anteil der Versorgungsausgaben
unter Bericksichtigung der Entnahmen aus dem Bayerischen Pensionsfonds in
der Spitze auf 10,7 Prozent und langfristig bei 10,5 Prozent bleiben. Das ist etwas
mehr als heute, aber weit entfernt von den Vorhersagen mancher Schwarzmaler.
Ich sage deshalb: Die Beamtenversorgung in Bayern steht auf einem soliden
Fundament, namlich einem wirtschaftlich erfolgreichen Freistaat und seiner
nachhaltigen, verantwortungsvollen Finanzpolitik.

Und es wird dem offentlichen Dienst auch nicht gerecht, ihn nur als Kostenfaktor
zu sehen. Er ist weit mehr: innere Sicherheit und Schutz der Birger vor vielerlei
Gefahren, schulische, berufliche und universitdre Bildungsangebote und
Daseinsvorsorge einschlief3lich grol3er InvestitionsmalRnahmen in die analoge und
digitale Infrastruktur unseres Heimatlandes muissen nicht nur politisch initiiert
werden, sondern von einer motivierten und gut ausgebildeten Beamtenschaft mit
Leben erfillt werden. Das fuhrt uns die aktuell das Weltgeschehen beeinfluRende
Corona-Krise mit ihren Folgen fir die Wirtschaft und das 6ffentliche Leben deutlich
vor Augen. Es ist und bleibt ein Gebot der Fairness, unseren Beamtinnen und
Beamten dafir ein attraktives Dienstrecht und finanzielle Sicherheit im Alter
anzubieten, egal ob es um Lehrer an unseren Schulen, die Polizisten in unseren
Stadten und Gemeinden, die Steuerbeamten in den bayerischen Finanzamtern
oder die Beschéftigten in der Justiz geht. Sie alle tragen dazu bei, unsere Heimat
zu erhalten und fit fir die Zukunft zu machen.

Albert Furacker, MdL
Bayerischer Staatsminister der Finanzen und fir Heimat
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Einleitung

Einleitung

Der Bayerische Landtag hat mit Art. 7 Abs. 4 BayVersRuckIG! festgelegt, dass
dem Landtag zu Beginn einer jeden Legislaturperiode und auf Verlangen ein
Bericht tiber die Entwicklung der Beamtenversorgung vorzulegen ist?. Der Be-
richt soll insbesondere Angaben zur Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und
Beamten aufgeschliisselt nach Geschéaftsbereichen sowie der Versorgungs-
empfanger getrennt nach Versorgungsarten beinhalten. Die bisherige und die
voraussichtliche kunftige Entwicklung der Versorgungsausgaben und deren Be-
deutung fir den Staatshaushalt sollen ebenso aufgezeigt werden, wie Struktur-
daten des Personalkorpers und Angaben zum Pensionierungsverhalten der Be-
amtinnen und Beamten. Im Folgenden werden Beamtinnen und Beamte ein-
schlieB3lich der Richterinnen und Richter zusammenfassend als Beamte be-
zeichnet, soweit keine Unterscheidung nach Geschlechtern notwendig ist; glei-
ches gilt fur den Versorgungsbereich.

Der Versorgungsbericht enthalt im Eingangskapitel eine Zusammenfassung
der wichtigsten Ergebnisse. In komprimierten Statements werden die wich-
tigsten Fakten zu den staatlichen Beamten und Versorgungsempfangern, zum
Pensionierungsverhalten und zur voraussichtlichen Entwicklung der Zahl der
Versorgungsempfanger sowie der Versorgungsausgaben dargestellt.

Im Kapitel A werden die wichtigsten Ergebnisse der Auswertung tber die Ent-
wicklung der Beamtenversorgung bis 2019 aufgezeigt. Dargestellt wird die
Versorgung der Beamten des Freistaates Bayern von 1960 bis heute.

Das Kapitel B enthalt Angaben tber die fur die H6he der Versorgungsbe-
ziige besonders wichtigen EinflussgrofRen (Ruhegehaltssatz, anzuwenden-
des Recht, Versorgungsabschlag) sowie Uber das Zusammentreffen von Ver-
sorgungsbeziigen mit Erwerbseinkommen und Leistungen aus anderen Alters-
sicherungssystemen. Weiter werden die Altersstruktur der Versorgungsab-
génge sowie die Hohe der durchschnittlichen Versorgungsbeziige aufgezeigt.

1 Gesetz Uber die Bildung von Versorgungsriicklagen im Freistaat Bayern (BayVers-
RucklG) vom 11. Dezember 2012 (GVBI S. 613), zuletzt gedndert durch VO vom
26.3.2019 (GVBI S. 98)

2 vgl. hierzu Beschlussempfehlung LT-Drs 16/14936 und Plenarprotokoll 16/114 S.
10669 - 10679



In Kapitel C wird die Entwicklung des Sondervermdgens Bayerischer Pen-
sionsfonds einschlielllich der vorherigen Sondervermégen Versorgungs-
ricklage und Versorgungsfonds seit 1999 bis 2018 einschlief3lich der Tilgung
der Staatsverschuldung dargestellt.

In Kapitel D wird auf die Ergebnisse der neuen Hochrechnung tber die voraus-
sichtliche Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger und der Ver-
sorgungsausgaben bis 2050 unter Berlcksichtigung der besoldungs- und ver-
sorgungsrelevanten Mal3Bhahmen

¢ des Neuen Dienstrechts in Bayern,

o der Stellenschaffungen im Doppelhaushalt 2019/2020 und im Regierungs-
entwurf des Nachtragshaushalts 2019/2020 (im Schul- und Hochschulbe-
reich sowie im Polizeivollzug und der ,Hightech Agenda Bayern®)

eingegangen. Die Hochrechnung wurde in drei Varianten durchgefuhrt, die sich

in den Annahmen zur Dynamisierung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige
unterscheiden. Au3erdem enthélt dieser Teil eine Darstellung tGber die finanzi-
ellen Auswirkungen aller mit den Versorgungsausgaben und dem Bayerischen

Pensionsfonds zusammenhangenden Zahlungsstrome in Gestalt einer erwei-

terten Versorgungs-Haushalts-Quote im Prognosezeitraum.

In Kapitel E wird eine Reihe von Ldsungsansatzen zur Gegensteuerung auf-
gezeigt.

Kapitel F enthalt Informationen zur Hohe des Bayerischen Pensionsfonds zum
Stichtag 31. Dezember 2018, der aktuellen Asset Allocation und der Renditesi-
tuation.

Einleitung
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Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Zusammenfassung der wichtigsten Er-
gebnisse

Vorbemerkung zur Corona-Pandemie im Jahr 2020

Die Corona-Pandemie fuhrt seit Marz 2020 zu gravierenden Auswirkungen in
den offentlichen Haushalten. Auch der Freistaat Bayern musste mit einer er-
heblichen Ausweitung seines Haushaltes noch im laufenden Jahr 2020 reagie-
ren. Das Haushaltsvolumen fir das Jahr 2020 stieg von urspringlich
60,3 Mrd. EUR auf auf 80,5 Mrd. EUR3. Rein rechnerisch fuihrt dies in allen Mo-
dellvarianten des Berichts zu deutlich niedrigeren Versorgungs-Haushalts-Quo-
ten*, so in Variante 1 zu einer Quote von 7,65 Prozent statt 10,2 Prozent®. Das
gilt in gleichem Mal3e fir die Personalausgabenquote, die im Jahr 2020 auf
31,4 Prozent statt 41,9 Prozent® sinken wiirde.

Fur den Bericht wurde unterstellt, dass es sich bei der massiven Ausweitung
des Haushalts in 2020 um einen Einmaleffekt handelt, der sich weder auf die
Tragfahigkeit der Versorgungsausgaben noch auf die langfristigen Hochrech-
nungen des Versorgungsberichts auswirkt. Der temporare Riickgang von Per-
sonal- und Versorgungsquoten indiziert daher keinen Trend in Richtung eines
Ruckgangs des Anstiegs der relativen Belastungen in den kommenden Jahren.

Zu den Ergebnissen

Die Modellrechnungen des vorliegenden Versorgungsberichts zeigen, dass die
Tragfahigkeit des Haushalts durch kinftige Versorgungsausgaben auch auf
lange Sicht nicht gefahrdet wird. In dem nach der historischen Entwicklung
wahrscheinlichsten Szenario der Variante 1, in dem wie in der Vergangenheit
eine moderate Beziigeentwicklung unterhalb des Haushaltswachstums unter-
stellt wurde, wird die Versorgungs-Haushalts-Quote trotz der zunehmenden
Zahl der Versorgungsempfanger im Scheitelpunkt nur auf rund 11 Prozent und
damit knapp 2 Prozentpunkte Uber dem Anteil im Jahr 2018 ansteigen. Selbst
bei der unwahrscheinlichen Annahme dauerhaft tiberproportionaler Beziigestei-
gerungen wie in Variante 3 wirde die Versorgungs-Haushalts-Quote mit einer
Spitze von rund 12,6 Prozent in einem tragbaren Rahmen bleiben, zumal die

8 2. Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom 27. April 2020 (GVBI. S. 238)
4 Vgl. nachfolgend Nr. IV

5 Vgl. Kapitel D Nr. IV.4

6 Vgl. Kapitel D Nr. IV.2



Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Entlastungen durch das Sondervermégen ,Bayerischer Pensionsfonds® die re-
ale Belastung auch in diesem Fall auf knapp tber 12 Prozent driicken wirde.

Verantwortlich fur diese guten Perspektiven ist insbesondere die im Jahr 2012
neu ausgerichtete Zukunftsvorsorge mit der Schuldentilgung als konsequente
Weiterentwicklung des ausgeglichenen Haushalts und die Entlastungen durch
den Bayerischen Pensionsfonds. Bayern hat bis Ende 2018 bereits 5,6 Mrd.
EUR der Staatsverschuldung abgebaut und kann mit 2.069 EUR die niedrigste
Pro-Kopf-Verschuldung der Lander vorweisen. Ab dem Jahr 2020 sollten ei-
gentlich die finanziellen Verbesserungen aus der Neuordnung der Bund-Lan-
der-Finanzbeziehungen einen wesentlichen Beitrag zum weiteren Schuldenab-
bau leisten. Nach der bundesgesetzlichen Vorgabe blieb es jedoch bei der be-
wussten Entscheidung fur den kompensationslosen Wegfall der erhdhten Ge-
werbesteuerumlage zur weiteren Starkung der bayerischen Kommunen. Somit
stehen die entsprechenden Mittel nicht mehr flr Zwecke der Schuldentilgung
zur Verfigung. Zudem ist es im Hinblick auf die sich abkihlende Konjunktur und
die neuen Herausforderungen aufgrund des technologischen Wandels und
nicht zuletzt im Sinne kinftiger Generationen finanzpolitisch geboten, Innovati-
onen und Investitionen Vorrang vor einem starren Abbau der Staatsverschul-
dung bis 2030 zu gewahren. Gleichwohl wird die Schuldentilgung in geringerem
Umfang fortgefiihrt und der Bayerische Pensionsfonds weiter aufgebaut. So
bleiben auch nachfolgenden Generationen angemessene Handlungsmaglich-
keiten fur Investitionen und Zukunftsgestaltung gewahrt.

Die wichtigsten Ergebnisse des Versorgungsberichts lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

I. Zahl der Beamten und Versorgungsempfanger

Die Gesamtzahl der Beamten des Freistaates Bayern mit Versorgungsanwart-
schaft hat sich gegeniiber dem Versorgungsbericht 2014 von rund 206.600 im
Januar 2014 um 1,69 Prozent auf rund 210.100 im Januar 2019 erhoht. Im Ver-
gleich dazu ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Bayern
von Juni (Stichtag) 2014 bis Juni 2018 um 10,5 Prozent angestiegen.

Die Personalmehrungen im Beamtenbereich starkten in erster Linie den Bil-
dungsbereich mit 1.000 Lehrern und 300 Hochschullehrern und wissenschatftli-
chen Personal sowie den Bereich der inneren Sicherheit mit 1.000 Beamten im
Vollzugsdienst und 400 Beamten in der Justiz. Auch in der Gibrigen Verwaltung
waren im Januar 2019 rund 800 Beamte mehr beschéftigt als im Januar 2014.
Damit waren im Januar 2019 mehr als jeder zweite Beamte im Bildungsbereich

11
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Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

(53,6 Prozent) und fast jeder Funfte im Bereich der inneren Sicherheit
(18,8 Prozent) beschaftigt. Der Anteil der Ubrigen Verwaltung sank trotz Perso-
nalzuwachses marginal auf 27,6 Prozent.

Zusatzlich wurde den Bedurfnissen der Beschéftigten nach einer besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf weiter Rechnung getragen. Die besonders fa-
milienfreundliche Ausgestaltung des bayerischen Dienstrechts macht den 6f-
fentlichen Dienst nach wie vor interessant fir Frauen. So hat sich der Frauen-
anteil im Staatsdienst von 2014 mit 54,4 Prozent bis 2019 weiter auf 55,1 Pro-
zent erhoht. Die Teilzeitquote stieg im gleichen Zeitraum von 29,2 Prozent auf
31,6 Prozent.

Als Folge der genannten Personalmehrungen stellen die Personalausgaben mit
37,9 Prozent’ nach wie vor den grofiten Ausgabenblock im Haushalt dar. Ge-
genuber dem Versorgungsbericht 2014 ist ein Riickgang um 2,7 Prozentpunkte
zu verzeichnen, weil der Staatshaushalt im gleichen Zeitraum noch starker ge-
wachsen ist.

Die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger des Freistaates Bayern ein-
schlie3lich Witwen und Waisen ist im Zeitraum zwischen 2014 und 2018 von
rund 124.000 um 15,4 Prozent auf rund 143.100 gestiegen.

Il. Pensionierungsverhalten

Im Jahr 2018 traten nur noch 34,57 Prozent der pensionierten Beamten mit Er-
reichen der gesetzlichen Altersgrenze in den Ruhestand (zum Vergleich:
2013 noch 61,67 Prozent). Auf Antrag nach Vollendung des 64. Lebensjahres
bzw. 60. Lebensjahres im Vollzugsdienst wurden insgesamt 44,34 Prozent und
nach Vollendung des 60. Lebensjahres mit Schwerbehinderung 8,23 Prozent in
den Ruhestand versetzt.

Dienstunfahigkeit

Der Anteil der wegen Dienstunfahigkeit pensionierten Beamten an den gesam-
ten Pensionierungen lag im Jahr 2018 bei 12,87 Prozent und damit dem histo-
risch niedrigsten Wert seit 1968. Auch in absoluten Zahlen ist die Dienstun-
fahigkeit ricklaufig. Wéahrend in den Jahren 2000 bis 2001 noch im Durch-
schnitt gut 1.700 Beamte dienstunféahig waren, sank diese Zahl von 2011 bis
2018 im Schnitt auf knapp unter 900 Beamte.

7 Ist-Wert 2018



Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Durchschnittsalter beim Ruhestandseintritt

Das Durchschnittsalter beim Ruhestandseintritt lag im Jahr 2018 bei 62,89 Jah-
ren. Es ist im Vergleich zum Jahr 1995 (58,32 Jahre) um uber 4,5 Jahre ange-
stiegen und liegt mit gut 0,7 Jahren Uber dem durchschnittlichen Zugangsalter
der Rentenempfanger in der gesetzlichen Rentenversicherung von 62,1 Jah-
ren im Jahr 2018. Bei Beamten der Besoldungsgruppe A 13 und hoher lag das
Durchschnittsalter bei der Pensionierung im Jahr 2018 bei 63,99 Jahren, in den
Besoldungsgruppen A 9 bis A 12 bei 62,26 Jahren und in den Besoldungsgrup-
pen A 6 bis A 8 bei 58,84 Jahren. Das durchschnittliche Pensionierungsalter
bleibt bei Beamten in den Besoldungsgruppen A 6 bis A 12 auch deshalb hinter
den hdheren Besoldungsgruppen zurtick, weil die dort eingruppierten Beamten
des Polizei- und Justizvollzugsdienstes bereits mit 60 Jahren und elf Monaten
die gesetzliche Altersgrenze erreichen.

1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsemp-
fanger

Die Starkung des offentlichen Dienstes in den letzten Jahrzehnten insbeson-
dere in den Bereichen Bildung und Sicherheit flihrt zu einem entsprechend star-
ken Anstieg der Zahl der Versorgungsempfanger.

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger bis zum Jahr
2050:

Stichtag Versorgungs- Veranderung zu

01.01. empfanger 2019

in Tsd. absolut ' in v.H.
2019 143,1 in Tsd.
2020 148,6 +5,5 +3,8
2030 178,4 +35,3 +24,7
2040 184,7 +41,6 +29,1

2050 175,1 +32,0 +22,4

13



14

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

IV. Entwicklung der Versorgungsausgaben

Bis zum Jahr 2050 werden die Versorgungsausgaben von 5,4 Mrd. EUR im
Jahr 2018 wie folgt ansteigen, und zwar

e nach Variante 1 auf rund 13,7 Mrd. EUR (+ 153,8 Prozent)®
e nach Variante 2 auf rund 15,7 Mrd. EUR (+ 189,7 Prozent)
e nach Variante 3 auf rund 18,0 Mrd. EUR (+ 232,2 Prozent).

Fur den Staatshaushalt wurde fiir den gleichen Zeitraum ein Wachstum von
59,6 Mrd. EUR in allen Modellen auf 145,5 Mrd. EUR (+ 144,2 Prozent) ange-
nommen?®.

Die Modellrechnungen belegen, dass die Malinahmen des Neuen Dienstrechts
zur Anhebung der gesetzlichen Altersgrenzen bereits Wirkung zeigen und zu
einer Abmilderung des Anstiegs der Versorgungsausgaben beitragen.

Dennoch ist die grundsétzliche Entwicklung in der Versorgung zumindest bis
zum Jahr 2035 durch den vorhandenen Personalbestand vorgezeichnet.

V. Sondervermdgen Bayerischer Pensionsfonds

Im am 1. Januar 2013 errichteten Bayerischen Pensionsfonds wurden die Son-
dervermdgen Versorgungsricklage und Versorgungsfonds zusammengefihrt.
Mit den jahrlichen Zufiihrungen von 110 Mio. EUR zuziglich der vereinnahmten
Versorgungszuschlage wird bei einer tber alle Varianten hinweg einheitlich an-
genommenen Rendite von 3,5 Prozent!® bis zum Jahr 2023 (Beginn der Ent-
nahmemaglichkeit) ein Kapitalstock von 3,7 Mrd. EUR gebildet. Bei der Rech-
nung ist bereits beriicksichtigt, dass das Zinsniveau auf langere Zeit niedrig
bleiben wird.

8 Jahrliche Anpassung der Besoldung und der Versorgung in 2020 und 2021 entspre-
chend BayBVAnpG 2019/2020/2021, modellhafte Annahmen ab 2022 in Variante 1
um 2,5 Prozent, in Variante 2 um 3 Prozent und in Variante 3 um 3,5 Prozent.

9 Wachstum 2019 und 2020 entsprechend Doppelhaushalt 2019/2020 in der Fassung
NHG 2019/2020 (LT-Drs. 18/4968), 2021 bis 2023 entsprechend Finanzplan 2019 -
2023 (Stand: November 2019), ab 2024 um 3 Prozent jahrlich unterstellt

10 Die jahrliche Rendite seit erstmaliger Zufihrung im Jahr 1999 lag Ende 2018 bei
4,26 Prozent.



Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

V1. Haushaltsbelastung durch Versorgungsausga-
ben

Die Belastung des Haushalts durch Versorgungsausgaben wird durch die Ver-
sorgungs-Haushalts-Quote ausgedriickt, die den Anteil der Versorgungsausga-
ben am Gesamthaushalt in der Abgrenzung des Finanzplanungsrates wieder-
gibt.

Entwicklung der Versorgungs-Haushalts-Quote

Die Versorgungs-Haushalts-Quote lag im Jahr 2018 bei 9,08 Prozent und steigt
im Berechnungsmodell der

e Variante 1 auf bis zu 11,1 Prozent im Jahr 2027 und sinkt bis 2050 auf
9,4 Prozent,

e Variante 2 auf 11,7 Prozent in den Jahren 2033 bis 2036 und geht bis 2050
auf 10,8 Prozent zurtick,

e Variante 3 auf 12,6 Prozent in den Jahren 2037 bis 2043 und verringert sich
bis 2050 auf 12,4 Prozent.

Erweiterte Versorgungs-Haushalts-Quote

Die Mittel des Bayerischen Pensionsfonds kénnen ab dem Jahr 2023 lber ei-
nen Zeitraum von mindestens 15 Jahren zur unterstitzenden Finanzierung der
steigenden Versorgungsausgaben verwendet werden. Zur Darstellung der Zu-
sammenwirkung samtlicher Zahlungsstrome (Versorgungsausgaben, Zufiih-
rungen zu und Entnahmen aus den Sonderverm@gen) und deren Auswirkungen
auf den Gesamthaushalt wird eine erweiterte Versorgungs-Haushalts-Quote
ermittelt, die

e in Variante 1 bis 2022 auf 10,7 Prozent steigt und ab 2023 bis 2039 mit
10,5 Prozent dauerhaft unter der Belastung durch reine Versorgungsausga-
ben bleibt,

e in Variante 2 bis 2023 auf 11,2 Prozent steigt und auf diesem Niveau bis
2044 begrenzt werden kann,

e in Variante 3 bis 2029 auf 12,1 Prozent steigt und da bis zum Ende des
Prognosezeitraums gehalten werden kann.

Der Haushalt erfahrt damit trotz der Zufihrungen zum Pensionsfonds Uber den
gesamten Prognosezeitraum insgesamt gesehen eine spirbare Entlastung. In
Variante 1 belauft sich die Entlastung nach Abzug samtlicher Zufihrungen auf
3,1 Mrd. EUR bis 2050, in Variante 2 auf rund 4,1 Mrd. EUR und in Variante 3
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Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

auf 5,9 Mrd. EUR inklusive eines noch verbleibenden Kapitalstocks von 0,2 Mrd.
EUR.

Zukunftsvorsorge

Das Konzept zur Zukunftsvorsorge mit den zwei Saulen Schuldentilgung und
Vorsorge fiur die Beamtenversorgung ist wesentlicher Aspekt der generationen-
gerechten Haushaltspolitik des Freistaats Bayern. So wurde die Staatsverschul-
dung des Freistaates Bayern am Kreditmarkt in den Jahren 2012 bis 2018 um
insgesamt rund 5,6 Mrd. EUR bereits deutlich abgebaut, das entspricht einer
Reduzierung um gut 17 Prozent.

Dem Bayerischen Pensionsfonds werden jahrlich pauschal 110 Mio. EUR zu-
zlglich der vereinnahmten Versorgungszuschlage zugefuhrt. Der Kapitalstock
belief sich im vorlaufigen Jahresergebnis 2019 auf rund 3,2 Mrd. EUR und einer
voraussichtlichen jahrlichen Rendite von 4,9 Prozent seit Auflage des Sonder-
vermdgens Versorgungsriicklage im Jahr 2019. Der Aufbau des Bayerische
Pensionsfonds bis 2030 wird wie vorgesehen fortgeflhrt.

Die urspringlich vorgesehene vollstandige Schuldentilgung bis 2030 kann auf
Grund der zwischenzeitlich veranderten Rahmenbedingungen nicht mehr un-
terstellt werden. Die aus der Neuordnung der Bund-Léander-Finanzbeziehungen
erwarteten finanziellen Verbesserungen fir den Freistaat Bayern stehen fiir die
Schuldentilgung nicht mehr zur Verfigung, weil nach bundesgesetzlicher Vor-
gabe am kompensationslosen Wegfall der erhohten Gewerbesteuerumlage zur
Starkung der bayerischen Kommunen festgehalten wird. Zudem ist es derzeit
auch im Sinne kinftiger Generationen finanzpolitisch geboten, im Hinblick auf
die sich abkihlende Konjunktur und die neuen Herausforderungen aufgrund
des technologischen Wandels Investitionen und Innovationen Vorrang vor ei-
nem starren Abbau der Staatsverschuldung bis 2030 zu gewahren.

Der Vergleich mit den Prognosen des letzten Versorgungsberichts zeigt, dass
auch unter den gednderten Pramissen die relative Belastung des Haushalts in
den kommenden Jahrzehnten nur geringfugig hoher liegt. Die erweiterte Ver-
sorgungs-Haushalts-Quote steigt in der wahrscheinlichsten Variante 1 bis 2022
auf 10,7 Prozent und liegt ab 2023 mit Beginn der Entnahmen aus dem Pensi-
onsfonds Uber den gesamten Prognosezeitraum nur um héchstens 0,1 Prozent-
punkte tUber der Vorausberechnung des letzten Versorgungsberichts.
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VIl. Personalausgabenquote

Im Jahr 2018 wurden 37,9 Prozent des Haushalts durch Personalausgaben ge-
bunden (Personalausgabenquote). Dieser Ausgangswert liegt deutlich unter
dem des letzten Versorgungsberichts, in dem fiir 2013 die Personalausgaben-
guote noch bei 40,6 Prozent lag. Bei Annahme von moderaten Bezligesteige-
rungen (Variante 1) steigt die Personalausgabenquote bis 2024/2025 auf
42,8 Prozent und geht danach bis 2050 auf 37,6 Prozent zuriick. Bei gleichen
Steigerungsraten von Haushalt und Bezligen (Variante 2) steigt die Personal-
ausgabenquote bis auf 43,8 Prozent in den Jahren 2030 bis 2037 und sinkt bis
2050 auf 42,6 Prozent. Nur in Variante 3 mit nicht wahrscheinlichen dauerhaft
Uberproportionalen Bezligesteigerungen wirde die Personalausgabenquote
kontinuierlich bis zum Jahr 2050 auf 48,4 Prozent deutlich ansteigen.
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A. Die Entwicklung der Beamtenversor-
gung bis 2019

. Beamtinnen und Beamte

1. Entwicklung der Zahl der Beamten

Beim Freistaat Bayern waren zum 1. Januar 2019 rund 210.100 Beamte mit
einer Versorgungsanwartschaft beschaftigt.

Zahl der Beamten1! mit Versorgungsanwartschaft im é6ffentlichen
Dienst des Freistaates Bayern
Entwicklung von 1960 bis 2019 in Tausend.

250,0
200,0
150,0

100,0 202,3 2066 2101
1763 1827 193,8

116,3
200 872

0,0
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2014 2019

Die Zahl der Beamten hat sich in der Zeit von 1960 bis 1970 um 33,37 Prozent
und in der Zeit von 1970 bis 1980 mit 51,59 Prozent am starksten erhoht. Zwi-
schen 1980 und 1990 betrug die Erh6hung lediglich 3,63 Prozent. In der Folge-
zeit bis 2000 stieg die Zunahme wieder leicht um 6,08 Prozent an. Bis zum Jahr
2010 nahm die Zahl der Beamten um 4,39 Prozent zu, stieg um weitere

11 Quelle: 1960 / 1990 Stellenplane Haushalt, ab 2000 Auswertung des Bayer. Staats-
ministeriums der Finanzen und fir Heimat
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2,13 Prozent bis 2014 und ab da bis 2019 nochmals um 1,69 Prozent. Insge-
samt hat sich die Zahl der Beamten von 1960 bis 2019 um rund 141 Prozent
erhoht.

2. Altersstruktur der Beamten

Die Altersstruktur der Beamten in Bayern spiegeltim Ergebnis das Einstellungs-
verhalten in der Vergangenheit wider und zeigt auf, dass die geburtenstarken
Jahrgange unmittelbar vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze stehen; das
gilt fir den Vollzugsdienst mit der um funf Jahre friheren Altersgrenze bereits
seit dem Jahr 2009. Aus der Grafik geht auch deutlich hervor, dass sich das
Verhaltnis von Frauen und Mannern in den jingeren Jahrgangen umkehrt.

1. Januar 2019

7.000
6.000

mFrauen
5.000 Manner
4.000

3.000
2.000

1.000

Beamte nach Altersgruppen

55 Jahre

und alter unter 35

11% Jahre
23%

unter 35
Jahre
22%

Im Vergleich der Datenerhebungen der Jahre 1995 und 2019 zeigt sich eine
Verschiebung der Altersstruktur. Der Anteil der Altersgruppe Uber 54 stieg mit
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13 Prozentpunkten stark an, und zwar von 11 Prozent im Jahr 1995 auf 24 Pro-
zent im Jahr 2019. Alle anderen Altersgruppen verzeichneten Rickgéange zwi-
schen ein und neun Prozentpunkten. Mittlerweile haben mehr als die Haélfte der
Beamten das 44. Lebensjahr tberschritten (51 Prozent), im Jahr 1995 war de-
ren Anteil mit 41 Prozent um 10 Prozentpunkte niedriger.

3. Entwicklung des Frauenanteils

Der Anteil der Frauen stieg von 1960 bis 2019 um mehr als das 2,5-fache, von
20,0 Prozent auf 51,4 Prozent. Unter Einbeziehung der beurlaubten Beamtin-
nen stellen die Frauen im Jahr 2019 deutlich mehr als die Halfte der Beamten-
schaft, namlich 55,1 Prozent.

Frauenanteil bei den Beamten in Bayern (ohne Beurlaubte)

Frauen
52.9%

Entwicklung der Zahl der Beamtinnen beim Freistaat Bayern von
1960 bis 201912

ohne Beurlaubte inkl. Beurlaubte
Beamte Beamte
davon . davon :
Jahr und Anteil und Anteil
Richter AR Richter FEE

1960 84.006 16.806  20,01%
1966 100.133 22.954  22,92%
1972 131.031 34.902 26,64%
1980 176.997 51.741 29,23%

12 Ohne beurlaubte Beamte, bis 1999 einschlieBlich Beamte in Ausbildung; ab 2006
zusatzlich einschlieRlich beurlaubter Beamter
Quelle: Bis einschlie3lich 1999 Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbei-
tung, Statistische Berichte L 11l 2 u. 3 - j; ab 2004 Auswertung Bayer. Staats-
ministerium der Finanzen und fir Heimat
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ohne Beurlaubte inkl. Beurlaubte
Beamte Al Beamte A
Jahr und Frauen Anteil und Erauen Anteil
Richter Richter

1987 180.391 54.514  30,22%
1990 185.997 59.425  31,95%
1995 192.654 67.491 35,03%
1999 195.469 72.866 37,28%
2002 188.256 71.475 37,97%
2004 188.686 76.993 40,80%
2006 190.542 80.610 42,31% 202.278 91.533 45,25%
2014 194.969 95.685 49,08% 206.625 106.243 51,42%
2017 195.753  100.521 51,35% 207.642 111.387 53,64%
2019 198.198 104.857  52,91% 210.071  115.698 @ 55,08%

4. Beamte nach Aufgabenbereichen
Fast jeder zweite Beamte ist im Schuldienst tatig. Weitere Schwerpunkte liegen

entsprechend den staatlichen Aufgaben bei der inneren Sicherheit und der Jus-
tiz sowie dem Wissenschaftsbereich.

Beamte nach Aufgabenbereichen (einschl. Beurlaubungen)

Vollzugs-
) dienst
brige 16.7%
Verwaltung ’
27.7% Wissen-
schaft
4,4%
Richter
und
Staatsan-
walte
2,0% Schuldienst
49,2%

Verteilung der Aufgabenbereiche nach Geschlecht

wissenschaft - |
Volizugsdienst - |
ubrige Verwaltung - |
Richter und Staatsanwaite  [NNNEGER
schuidienst [NNNEGE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mManner =Frauen
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Die Verteilung nach Geschlechtern ist in den Aufgabenbereichen unterschied-
lich ausgeprégt. Im Schuldienst stellen die Frauen die meisten Bediensteten mit
73,8 Prozent; im Vollzugsdienst und im Wissenschaftsbereich ist die Verteilung
mit 80,7 und 75,6 Prozent Mannern umgekehrt. In den restlichen Bereichen be-
stehen nahezu ausgewogene Verhdltnisse zwischen Mannern und Frauen.

5. Beamte nach Besoldungsgruppen

Zum 1. Januar 2011 ist das Neue Dienstrecht in Bayern in Kraft getreten, mit
dem die bisherigen Laufbahngruppen durch die Leistungslaufbahn ersetzt wur-
den. Der Einstieg der Beamten in die Leistungslaufbahn erfolgt entsprechend
der Vor- und Ausbildung in vier Qualifikationsebenen. Diese verandern sich
auch nicht nach Beférderungen im Rahmen der Ausbildungs- oder modularen
Qualifizierung. Sie sind deshalb fir Statistiken, die sich auf die friheren Lauf-
bahngruppen bezogen, nicht aussagekraftig und werden fir die Zwecke dieses
Berichts durch die Abgrenzung nach Besoldungsgruppen ersetzt.

Beamte mit Versorgungsanwartschaft nach Besoldungsgruppen
und Aufgabenbereichen am 1. Januar 2019

Richter / Staats-

Besoldungs- Schuldienst anwélte Ubrige Verwaltung
bereich
(Vgl'AE]rr']ifge rllljl;'g ™ Anzahl  Anteil Anzahl Anteil Anzahl  Anteil
A3bisA5 0 0,00% 0 0,00% 916 1,58%
A6 bisAS8 0 0,00% 0 0,00% 11.852 20,40%
A9bisAl2 45.285 43,81% 0 0,00% 31.853 54,83%
A 13 und hoher 58.090 56,19% 4.293 100,00% 13.469 23,19%
insgesamt 103.375 100,00% 4.293 100,00% 58.090 100,00%
Besoldungs- Vollzugsdienst Wissenschaft insgesamt
bereich Anzahl  Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
A3bisA5 12 0,03% 1 0,01% 929 0,44%
A6 bisA8 9.150 26,06% 20 0,22% 21.022 10,01%
A9bisAl2 24.122 68,71% 82 0,89% 101.342 48,24%
A 13 und héher 1.825 5,20% 9.101 98,88% 86.778 41,31%
insgesamt 35.109 100,00% 9.204 100,00% 210.071 100,00%

Fast jeder zweite Beamte des Freistaates Bayern gehorte am 1. Januar 2019
dem Besoldungsbereich A 9 bis A 12 an. Die zweitgrof3te Gruppe stellen die
Beamten der Besoldungsgruppen A 13 und hoher mit 41,3 Prozent. Nur ein
Zehntel der Beamten war in den Besoldungsgruppen A 6 bis A 8 und der ver-
bleibende Anteil in den Besoldungsgruppen A 3 bis A 5 beschéftigt.
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70.000
60.000
50.000
40.000
30.000

20.000

10.000 I

Schuldienst Richter und Ubrige Vollzugsdienst ~ Wissenschaft
Staatsanwalte Verwaltung

BA3bisA5 A6hisA8 A9bisA12 mA 13 und hdher
Verteilung der Besoldungsbereiche je Geschlecht

Manner Frauen

A3bisA5

A3bisAb5 0.3%

0,6%

A 13 und

- A 13 und
Efgg/ro hoher A6bisA8
’ A6hisAg  40.8% 7,0%
13,7%
A9bis A 12 A 9 bis A 12
43,8% 51,8%

Die Verteilung der Beamten auf die Besoldungsbereiche war am 1. Januar 2019
innerhalb der Geschlechter different.

Dem Besoldungsbereich A 9 bis A 12 kam bei den Frauen mit einem Anteil von
51,8 Prozent die gréRte Bedeutung zu, davon waren 64,5 Prozent im Schul-
dienst tatig, gefolgt von der Ubrigen Verwaltung mit 27,8 Prozent. Der Besol-
dungsbereich ab A 13 stellt mit 40,9 Prozent den zweitgrof3ten Frauenanteil mit
einem Hauptgewicht von 79,6 Prozent im Schuldienst. Die anderen Besol-
dungsbereiche erreichten bei den Frauen zusammen 7,3 Prozent mit dem
Schwerpunkt in der Ubrigen Verwaltung (rund 75,2 Prozent), wobei die Besol-
dungsgruppen A 3 bis A 5 kaum ins Gewicht fielen und auf die tbrige Verwal-
tung beschrankt sind.

Auch bei den Mannern war der Besoldungsbereich A 9 bis A 12 mit 43,8 Pro-
zent der Grolite, ebenfalls gefolgt vom Besoldungsbereich ab A 13. Im Gegen-
satz zu den Frauen stellte der Schuldienst nur im Besoldungsbereich ab A 13
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mit 51,8 Prozent den grofdten Anteil der Beamten. In den Besoldungsgruppen
A 9 bis A 12 entfielen die grofiten Anteile auf den Vollzugsdienst (47,3 Prozent)
und die Ubrige Verwaltung (36,7 Prozent). Der Anteil der Besoldungsgruppen A
6 bis A 8 war mit knapp 14 Prozent ausgepréagter als bei den Frauen (7 Pro-
zent). Die meisten Beamten dieser Besoldungsgruppen waren im Vollzugs-
dienst mit 54,6 Prozent und in der Ubrigen Verwaltung mit 45,3 Prozent be-
schéftigt. Die Beschaftigungszahlen im friiheren einfachen Dienst waren zwar
hoher als bei den Frauen, aber ebenfalls sehr gering und fast ausschlief3lich auf
die Ubrige Verwaltung beschrankt.

Verteilung der Geschlechter je Besoldungsbereich

A 13 und hoéher
mManner

Frauen
A 9bisA12

ABbisAS8

A3bisAS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

6. Beamte nach Besoldungsordnungen

Die Beamten des Freistaates Bayern gehoéren nach dem Stand vom 1. Januar
2019 folgenden Besoldungsordnungen an:

Beamte mit Versorgungsanwartschaft nach Besoldungsordnungen

94.81%

0,37% 0,49% 2,04%  2,28%

BayBesO A BayBesO B BayBesOC mBayBesOR mBayBesO W
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Beamte Beamtinnen Gesamt

BayBesO A 86.999 112.166 199.165
BayBesO B 598 181 779
BayBesO C kw 908 130 1.038
BayBesO R 2.074 2.219 4.293
BayBesO W 3.794 1.002 4.796
Gesamt 94.373 115.698 210.071

Die Verteilung der Beamten nach Besoldungsordnungen unterlag seit 2007 le-
diglich marginalen Schwankungen mit Ausnahme der Professorenbesoldung.
Die Umstellung der Professorenbesoldung in Bayern zum 1. Januar 2005 von
einem festen Vergitungssystem (Besoldungsordnung [BesO] C) auf ein zwei-
geteiltes System aus fester Vergitung und variablen Leistungsbeziigen (BesO
W) mit der Wechseloption fir Bestandsféalle nimmt Konturen an. Zum 1. Januar
2006 gehorten noch 96 Prozent der Professoren der BesO C an, am 1. Januar
2011 wurde bereits mehr als die Halfte der Professoren nach BesO W besoldet
(50,1 Prozent), am 1. Januar 2014 wurden 69,3 Prozent nach BesO W besol-
det, deren Anteil bis zum 1. Januar 2019 auf 82,2 Prozent anstieg. Gegenuber
2014 stieg der Anteil der Professoren (BayBesO C und W) leicht auf 2,78 Pro-
zent an (2014: 2,67 Prozent).

7. Beamte nach Beschiaftigungsumfang

Der Anteil der vollbeschéftigten Beamten lag in Bayern zum 1. Januar 2019 bei
62,7 Prozent und der Anteil der Freistellungen vom Dienst bei 37,3 Prozent
(Teilzeitquote 31,6 Prozent, Beurlaubungsquote 5,7 Prozent).

Beamte nach Beschiftigungsumfang

Beur-
laubt
5,7%

Teilzeit (inkl. ATZ)

Vollzeit
62,7%

Die Beamten in Altersteilzeit (Art. 91 BayBG, Art. 10 BayRiStAG) sind bei den
Teilzeitbeschéaftigten bertcksichtigt.
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8. Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung

In Bayern wurde die Teilzeitbeschaftigung im Beamtenverhéltnis zum 1. Sep-
tember 1970 erstmalig gesetzlich geregelt. Sie war zunachst auf Beamtinnen
mit betreuungsbedurftigen Kindern beschréankt (familienpolitische Teilzeit),
wurde seither aber entsprechend den Veranderungen des Rahmenrechts®® suk-
zessive fortentwickelt und um weitere Freistellungsmaéglichkeiten ergéanzt. Pa-
rallel dazu stieg der Anteil der Beamten mit Teilzeitbeschaftigung am gesamten
Personalbestand von 1,56 Prozent im Jahr 1972 auf nunmehr 31,61 Prozent
zum 1. Januar 2019.

Entwicklung der Teilzeitquote14

Jahr

1960
1966
1972
1980

Beamte
und
Richter
84.006
100.133
131.031
176.997

ab 200215:

Jahr

2002
2004
2006
2014
2019

davon
Teilzeit

0
0
2.048
7.872

ohne Beurlaubte

Beamte und
Richter

188.256
188.686
190.542
194.969
198.198

davon
Teilzeit
(inkl. ATZ)

45.629
55.369
56.149
60.373
66.409

Anteil Jahr Beamte davon
Teilzeit und Teilzeit
Richter
0,00% 1987 180.391 17.776
0,00% 1990 185.997 21.662
1,56% 1995 192.654 26.530
4.45% 1999 195.469 35.952
inkl. Beurlaubte
Anteil Beamte und davon
Richter Teilzeit
(inkl. ATZ)
24,24% 201.171 45.629
29,34% 200.298 55.369
29,47% 202.278 56.149
30,97% 206.625 60.373
33,51% 210.071 66.409

13 Ab 1. April 2009 Regelung in Landerkompetenz

14 Bis 1999 ohne beurlaubte Beamte, einschlie3lich Beamte in Ausbildung; Quelle:
Bayer. Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, Stat. Berichte L 111 2 u. 3 - j

15 Ab 2002 zusatzlich einschl. Beurlaubte und Beamte in Altersteilzeit nach Art. 91
BayBG/ Art. 10 BayRiStAG, ohne Beamte in Ausbildung;
Quelle: Auswertung Bayer. Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat

Anteil
Teilzeit

9,85%
11,65%
13,77%
18,39%

Anteil

22,68%
27,64%
27,76%
29,22%
31,61%
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Beamte nach Beschiftigungsumfang und Geschlecht 16

insgesamt  davon Anteil davon Anteil
Manner Frauen
Vollzeit 131.789  83.319 63,22%  48.470 36,78%
Teilzeit (inkl. ATZ) 66.409 10.022 ' 15,09%  56.387 84,91%
Beurlaubte 11.873 1.032 8,69%  10.841 91,31%
insgesamt 210.071  94.373 44,92% 115.698 55,08%

Zum 1. Januar 2019 waren in Bayern 36,8 Prozent der Vollzeitbeschaftigten
Frauen. Der Anteil der Frauen an den Teilzeitbeschaftigten lag mit 84,9 Prozent
deutlich Gber dem der Manner. Bei den Beurlaubungen war der Frauenanteil
mit 91,3 Prozent sogar noch hoher.

Beschiftigungsumfang nach Geschlecht

Die Verteilung der Beschéaftigungsformen bei Mannern und Frauen am 1. Ja-
nuar 2019 weicht deutlich ab. Bei den Frauen lag die Teilzeit mit 48,7 Prozent
an der Spitze gefolgt von der Vollzeit mit 41,9 Prozent. Die Inanspruchnahme
von Beurlaubungen war bei den Frauen mit 9,4 Prozent fast neunmal so hoch
als bei den Mannern mit 1,1 Prozent. Bei diesen befand sich der Giberwiegende
Anteil am 1. Januar 2019 in einer Vollzeitbeschéaftigung (88,3 Prozent); die ver-
bleibenden 10,6 Prozent waren teilzeitbeschéftigt.

Teilzeit Vollzeit
48,7% 88,3%

Teilzeit

Frauen Manner 10,6%

Beurlaubte
1,1%

Beurlaubte
9,4%

16 Ohne Beamte in Ausbildung, Teilzeit einschl. Altersteilzeit
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9. Inanspruchnahme der Altersteilzeit

Der Anteil der Altersteilzeit an den Teilzeitbeschéftigungen betrug am 1. Januar
2019 rund 7,5 Prozent. Nach 2014 mit einem Rickgang um 8 Prozentpunkte
auf 10 Prozent gegentuber 2011 ist der Anteil der Altersteilzeit weiter zurtickge-
gangen. Am 1. Januar 2006 lag deren Anteil an den Teilzeitbeschaftigungen
noch bei 20 Prozent.

Anteil der Altersteilzeit an der Teilzeitbeschaftigung

klassische

Teilzeit Alterteilzeit
92,5% 7.5%

Die wahrend der Altersteilzeit zu leistende Arbeitszeit kann im Teilzeitmodell
wahrend des gesamten Bewilligungszeitraums mit dem festgesetzten Umfang
oder im Blockmodell mit der Ableistung der Arbeit des gesamten Bewilligungs-
zeitraums in dessen ersten sechs Zehnteln - Ansparphase - und vollstandiger
Freistellung im verbleibenden Zeitraum - Freistellungsphase - eingebracht wer-
den. In der Gunst der Beamtinnen und Beamten steht das Blockmodell mit ei-
nem Anteil von 84,8 Prozent deutlich hoher im Kurs als das Teilzeitmodell mit
15,2 Prozent. In der Ansparphase befanden sich 51,2 Prozent im Jahr 2019 ge-
geniuber 21,4 Prozent in 2014 oder in absoluten Zahlen 2.539 Falle zu 1.311.

Anteile der Modelle der Altersteilzeit

Blockmodell
Freistellungs-

Blockmodell

Ansparphase
51,2%
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Beamte mit Anspruch auf Altersteilzeit nach Besoldungs- und Auf-

gabenbereichen
Besoldungs- Schul- @?;;?Sr_/ \yebrnv?eﬁ- z\l/ch)]"s Wissen-  insge-
bereich dienst - . schaft samt
anwalte tung dienst
A3bisA5 0 0 1 0 0 1
A6bisAS8 0 0 869 7 0 876
A9 bis A 12 4.979 0 5.275 775 2 11031
A 13 und héher 6.950 555 3.152 201 1.365 12.223
insgesamt 11.929 555 9.297 983 1.367 24.131

Am 1. Januar 2019 erfillten 24.131 Beamte die Voraussetzungen zur Beantra-
gung der Altersteilzeit. Davon hatten 1.085 Beamte mit Schwerbehinderung das
58. Lebensjahr und 23.046 Beamte ohne Schwerbehinderung das 60. Lebens-
jahr vollendet.

Beamte in Altersteilzeit nach Besoldungs- und Aufgabenbereichen

Richter /  Ubrige Voll-

Beso_ldungs- S_chul- Staats- Verwal-  zugs- Wissen-  insge-

bereich dienst anwélte tung dienst schaft samt

A3 bisA5 0 0 0 0 0 0
A6 bisA8 0 0 222 0 0 222
A9 bisAl12 768 0 1.731 53 0 2552
A 13 und hoher 1.124 77 867 11 108  2.187
insgesamt 1.892 77 2.820 64 108  4.961

Von den 24.131 Beamten hatten 4.961 Beamte (oder 20,56 Prozent) Altersteil-
zeit in Anspruch genommen. Im Vergleich zu 2014 hat sich die Verteilung nach
Aufgabenbereichen stark Wissenschaft

verandert. Wahrend damals V°"Z”19;die"s’t 2%
nahezu zwei Drittel (65 Pro- ’
zent) Lehrkréfte waren, ent-
fallen jetzt 57 Prozent auf die

Ubrige Verwaltung (damals SChélgj/e"St
32 Prozent) und rund 38 Pro- tibrige .
N . Verwaltung
zent auf Lehrkrafte. Die zah- 57%
lenmaRig Kkleinsten Aufga-
benbereiche der Wissen- Richter /
Staatsanwalte

schaft und der Richter und
Staatsanwalte spiegeln sich
entsprechend in den Anteilen der Beamten in Altersteilzeit. Im Gegensatz zu

2%
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2014 spielt die Altersteilzeit zunehmend auch im Vollzugsdienst eine Rolle, be-
reits 1,3 Prozent der Altersteilzeitfalle waren am 1. Januar 2019 Vollzugsbe-

amte.

Inanspruchnahme der Altersteilzeit nach Besoldungsbereichen

und dem Grund der Inanspruchnahme

nach Vollendung Beschaftigung im
Bereich Verwal-

des

60. Lebensjahres = tungsreformmali- insgesamt
Besoldungsbe- nahmen
reich Anzahl =~ Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
A3bisA5 0 0 0 0
A6bisA8 196 88,29% 1 0,45% 25 11,26% 222 100,00%
A9his A12 2.280 89,34% 24 0,94% 248  9,72%  2.552 100,00%
A 13 und héher 2.030 92,82% 25 1,14% 132 6,04% 2.187 100,00%
insgesamt 4.506 90,83% 50 1,01% 405 8,16%  4.961 100,00%

Die Mehrzahl der Beamten trat die Altersteilzeit nach Vollendung des 60. Le-
bensjahres an (90,83 Prozent). Nur noch knapp 1 Prozent waren in Bereichen
beschaftigt, die wegen grundlegender Verwaltungsreformmaflnahmen in we-
sentlichem Umfang von Stellenabbau betroffen sind (2014 noch 10 Prozent).
Fur diese Bereiche gilt als frihestmogliche Inanspruchnahme der Altersteilzeit
das vollendete 55. Lebensjahr. Die restlichen 8,16 Prozent entfallen auf schwer-
behinderte Beamte, die ab dem vollendeten 58. Lebensjahr Altersteilzeit in An-
spruch nehmen kénnen. In den Besoldungsgruppen bis A 8 wurde die Alters-
teilzeit am 1. Januar 2019 von 222 Beamten in Anspruch genommen, zum Ver-
gleich: am 1. Januar 2011 waren es noch 364 Beamte (214 Beamte am 1. Ja-
nuar 2014). Das kann ein Indiz dafiir sein, dass die ab 2010 neu ausgestaltete
Altersteilzeit mit etwas niedrigeren Bezligen bei langerer Dienstleistung fiir die
unteren Besoldungsgruppen unattraktiver geworden ist. Das bis 2016 nachlas-
sende Interesse an der Altersteilzeit scheint sich seit 2017 langsam wieder zu
wandeln.

Anteil der Beamten mit Altersteilzeit nach Besoldungs- und Aufga-

benbereichen
Richter / I .
Besoldungs- Schuldienst = Staats-an- ubrige OIS Wissen- insgesamt
bereich .. Verwaltung dienst schaft
walte
A3bisA5 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
A6bisA8 0,00% 0,00% 1,87% 0,00% 0,00% 1,06%
A9bisA12 1,70% 0,00% 5,43% 0,22% 0,00% 2,52%
A 13 und héher 1,93% 1,79% 6,44% 0,60% 1,19% 2,52%
insgesamt 1,83% 1,79% 4,85% 0,18% 1,17% 2,36%
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In den Besoldungsbereichen A 9 bis A 12 und ab A 13 war der Anteil der Be-
amten in Altersteilzeit gegenuber jeweils allen Beamten desselben Bereichs am
hdchsten, das galt insbesondere fiir die Ubrige Verwaltung. Im Schuldienst ent-
fiel vom Gesamtbestand der Beamten des Besoldungsbereichs ab A 13 ein An-
teil von 1,93 Prozent auf Beamte in Altersteilzeit und in der Ubrigen Verwaltung
ein Anteil von 6,44 Prozent. Im Vollzugsdienst spielte Altersteilzeit praktisch
keine Rolle.

10. Beschaftigungsumfang nach Bereichen

Die Mdglichkeiten der Freistellungen vom Dienst (Teilzeitbeschaftigung ein-
schlieBlich Altersteilzeit und Beurlaubung) werden in den verschiedenen Berei-
chen unterschiedlich genutzt. Nach einer Auswertung zum Stand 1. Ja-
nuar 2019 war der Grad der Vollzeitbeschaftigung im Wissenschaftsbereich mit
jeweils 90,23 Prozent am héchsten und im Schuldienst mit 50,10 Prozent am
niedrigsten. Dazwischen lagen der Vollzugsdienst mit 88,29 Prozent, die Rich-
ter mit 76,40 Prozent und die Ubrige Verwaltung mit 64,40 Prozent.

Die Altersteilzeit fand in der tbrigen Verwaltung mit einem Anteil von 4,85 Pro-
zent der Bediensteten den héchsten Zuspruch und zwangslaufig den niedrigs-
ten im Vollzugsdienst mit 0,18 Prozent (aber Tendenz steigend: Anteil 2014
0,09 Prozent). Dazwischen lagen die Ubrigen Bereiche mit Anteilen von
1,17 Prozent bis 1,83 Prozent.

Die haufigsten Inanspruchnahmen von Beurlaubungen erfolgten im Schuldienst
(8,45 Prozent) und die geringsten im Vollzugsdienst (1,83 Prozent), dazwi-
schen lagen Ubrige Verwaltung (3,38 Prozent), Richter (4,87 Prozent) und der
Wissenschaftsbereich (3,51 Prozent).

Beschiftigungsumfang nach Bereichen und Geschlecht

Beschaftigungs- Schuldienst Richter / Staatsanwalte

umfang Beamte  Beamtinnen = Gesamt Beamte  Beamtinnen = Gesamt
Vollzeit 84,26% 37,99% 50,10% 95,42% 58,63% 76,40%
Klassische Tell- 11,720 4951%  39,61%  1,98% 30,91%  16,93%
Altersteilzeit 2,38% 1,64% 1,83% 1,98% 1,62% 1,79%
Beurlaubung 1,64% 10,87% 8,45% 0,63% 8,83% 4,87%
insgesamt 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Beschaftigungs- ubrige Verwaltung Vollzugsdienst

umfang Beamte  Beamtinnen @ Gesamt Beamte Beamtinnen = Gesamt
Vollzeit 83,38% 44,21% 64,40% 95,32% 58,90% 88,29%
ZK(';tSSiSChe el 10,41% 4539%  27,36%  3,99% 3359%  9,70%
Altersteilzeit 5,31% 4,37% 4,85% 0,22% 0,03% 0,18%
Beurlaubung 0,90% 6,02% 3,38% 0,47% 7,49% 1,83%

insgesamt 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00%
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Beschaftigungs- Wissenschaft insgesamt

umfang Beamte Beamtinnen Gesamt Beamte Beamtinnen Gesamt
Vollzeit 94,27% 77,70% 90,23% 88,29% 41,89% 62,74%
flassische Tel- 1,920 1490%  508%  8,05% 46,55%  29,25%
Altersteilzeit 1,31% 0,76% 1,17% 2,57% 2,19% 2,36%
Beurlaubung 2,50% 6,65% 3,51% 1,09% 9,37% 5,65%
insgesamt 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Sehr unterschiedlich stellt sich die Nutzung der unterschiedlichen Freistellungs-
madglichkeiten in den einzelnen Bereichen bei Mannern und Frauen dar. Wah-
rend bei den Vollzugsbeamten mit 95,32 Prozent und den Wissenschaftlern mit
94,27 Prozent die Vollzeitbeschaftigung die Regel ist, spielt sie bei den Lehre-
rinnen (37,99 Prozent) und den Beamtinnen der Ubrigen Verwaltung
(44,21 Prozent) eine untergeordnete Rolle. Im Gegensatz zu den Frauen wird
die klassische Teilzeitbeschaftigung von den Mannern kaum in Anspruch ge-
nommen, lediglich bei den Lehrern und den Beamten in der tibrigen Verwaltung
ist die Inanspruchnahme etwas héher. Die Altersteilzeit wird dagegen haufiger
von Méannern beansprucht; dies gilt im besonderen MalR3e fir die Beamten der
Ubrigen Verwaltung mit einem Anteil von 5,31 Prozent. Der seit dem 1. Januar
2006 zuriickgehende Anteil der Beamten mit Altersteilzeit an der gesamten Be-
amtenschaft von damals 5,56 Prozent lber 5,46 Prozent am 1. Januar 2011
und 3,05 Prozent am 1. Januar 2014 setzte sich auch 2019 mit 2,36 Prozent
fort. Das gilt im gleichen Zeitraum auch fir die Vollbeschéftigung, die kontinu-
ierlich von 66,44 Prozent in 2006 auf 62,74 Prozent in 2019 zurlickging
(64,64 Prozent in 2011 und 63,44 Prozent in 2014). Im Gegenzug legte die klas-
sische Teilzeitbeschéaftigung von 22,20 Prozent 2006 auf 29,25 Prozent in 2019
zu (24,59 Prozent in 2011 und 27,87 Prozent in 2014).

Freistellungen nach Bereichen und Geschlecht
100%
= o ]|
90% i i I =
80%
T0%
60%

50%

40%

DVollzeit
30% mKlassische Teilzeit
B Altersteilzeit
20% mbeurlaubt

10%

0%
ménnlich weiblich gesamt mannlich weiblich gesamt mannlich weiblich gesamt ménnlich weiblich gesamt mannlich weiblich gesamt

Schuldienst Richter / Staatsanwalte ubrige Verwaltung Vollzugsdienst Wissenschaft
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11.Durchschnittliche Beziige

Die Besoldung der bayerischen Beamten ist durch Gesetz geregelt, nach der
Wertigkeit der Amter gestuft und stellt Manner und Frauen gleich; das gilt in
gleicher Weise fur die Beamtenversorgung. Die durchschnittlichen Beztige aller
Beamten beliefen sich zum Stand Januar 2019 auf rund 4.099 EUR. Die Durch-
schnittsbeziige der Manner lagen dabei mit rund 4.774 EUR deutlich Gber de-
nen der Frauen mit 3.537 EUR.

Durchschnittliche Beziige nach Bereichen und Geschlecht'?

Schuldienst Richter tbrige Verwaltung
mannlich weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich

Anzahl 26.825 73.891 2.062 2.129 29.746 27.563
Anteil 26,63% 73,37% 49,20% 50,80% 51,90% 48,10%

gesamt 100.716 4,191 57.309
Durch- 5.142,58 3.610,58 6.455,07 4.879,51 4.307,57 3.154,32
schnitts- 70,21% 75,59% 73,23%
einkom-
men in €

gesamt 4.018,62 € 5.654,70 € 3.752,91 €

Vollzugsdienst Wissenschaft Gesamt
mannlich weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich

Anzahl 28.295 6.694 6.801 2.152 93.729 112.429
Anteil 80,87% 19,13% 75,96% 24,04% 45,46% 54,54%

gesamt 34.989 8.953 206.158
Durch- 4.166,53  3.041,74 737162  6.12791  4.77354  3.537,07
schnitts- 73,00% 83,13% 74,10%
einkom-
men in €

gesamt 3.951,34 € 7.072,68 € 4.099,23 €

Der Unterschied erklart sich in erster Linie durch die héhere Inanspruchnahme
der Teilzeitbeschaftigung® und die jingere Altersstruktur der Frauen. Bei den
Frauen waren rund 42 Prozent vollbeschéftigt, bei den Mannern dagegen rund
88 Prozent. Uber die Halfte der Frauen (53,4 Prozent) hatte am 1. Januar 2019
das 45. Lebensjahr noch nicht erreicht, bei den Mannern waren es dagegen nur
43,3 Prozent. Die Wahrscheinlichkeit der Wahrnehmung hoher besoldeter Am-
ter ist bei den Mannern folglich héher als bei den Frauen. Am n&chsten kommen
die Durchschnittsbezlige der Frauen denen der Manner mit 83 Prozent im Wis-
senschaftsbereich, in dem die Unterschiede im Beschaftigungsumfang beider
Geschlechter mit Abstand am geringsten sind (Vollzeitquote der Manner
94,3 Prozent, der Frauen 77,7 Prozent). Am grof3ten ist der Unterschied im

17 einschl. der beurlaubten Beamten mit Beziligen
18 ygl. Kapitel A Nr. 1.10
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Schuldienst, in dem das Durchschnittseinkommen der Frauen 70,2 Prozent
desjenigen der Manner betragt. In diesem Bereich ist allerdings der Grad der
Vollbeschéaftigung bei den Frauen mit 38 Prozent deutlich am niedrigsten.

Die durchschnittlichen Bezlige in Teilzeit und Altersteilzeit von Mannern und
Frauen bleiben je nach Aufgabenbereich unterschiedlich weit hinter den Voll-
zeitbezligen zurlick.

Durchschnittliche Beziige nach Bereichen, Beschaftigungsumfang
und Geschlecht in Euro

Schuldienst Richter ubrige Verwaltung

méannlich weiblich méannlich weiblich méannlich weiblich
Vollzeit 5.303,17 4.109,14 6.529,54 5.592,46 4.461,71 3.639,38
Teilzeit 4.201,60 3.197,81 4.163,09 3.543,01 3.536,74 2.732,97
Altersteil- 4.056,81 3.026,49 5.150,68 4.532,53 3.397,90 2.299,62
zeit

Vollzugsdienst Wissenschaft Gesamt

mannlich weiblich mannlich weiblich mannlich weiblich
Vollzeit 4.194,48 3.315,61 7.469,18 6.644,35 4.891,61 4.050,47
Teilzeit 3.538,85 2.519,82 4.183,35 3.523,53 3.829,41 3.067,28
AIt_ersteiI- 3.432,05 3.040,52 5.125,16 4.603,06 3.668,32 2.705,40
zeit

Bei Richtern ist bei Mannern die Relation Teilzeit- zu Vollzeitbezug mit 0,6376
und bei den Frauen mit 0,6335 nahezu gleich, gefolgt vom Schuldienst mit
0,7923 bei Mannern und 0,7782 bei Frauen. In den anderen Bereichen bleiben
die durchschnittlichen Teilzeitbezlige bei den Frauen weiter hinter den Vollzeit-
bezliigen zurick als bei den Mannern. Griinde sind die Inanspruchnahme der
Teilzeit von Frauen in jingeren Jahren sowie der haufigeren Teilzeitbeschéfti-
gung unmittelbar vor der Altersteilzeit.

12.Familienstand der Beamten

Vom Gesamtbestand der Beamten (210.071) sind 63.475 Méanner (30,22 Pro-
zent) und 75.257 Frauen (35,82 Prozent) verheiratet oder in einer Lebenspart-
nerschaft. Diese Anteilsatze sind im Falle eines Ablebens vor der Pensionierung
fur die Prognose der kinftigen Versorgungsausgaben von Bedeutung.

In den Berufsgruppen nimmt der Wissenschaftsbereich den gréfl3ten Anteil der
verheirateten oder in einer Lebenspartnerschaft befindlichen Manner mit
57,51 Prozent (5.293 Personen) ein. Den kleinsten Anteil mit 7,09 Prozent
(7.332 Personen) umfassen die Manner des Schuldiensts, die weder verheiratet
noch in einer Lebenspartnerschaft sind.



A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2019 35

Familienstand nach Bereichen und Geschlecht
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Il. Versorgungsempfanger

1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger

Die Zahl der Versorgungsempféanger (Ruhestandsbeamte und Hinterbliebene)
des Freistaates Bayern hat seit 1960 bis heute stetig zugenommen, und zwar
von 44.300 auf 143.100 am 1. Januar 2019. Dies entspricht einer Zuwachsrate
von 223,0 Prozent.

Zahl der Versorgungsempfanger des Freistaates Bayern
Entwicklung von 1960 bis 2019 in Tsd.

143,1
124,0
111,6
59 85,6
44,3 51,4 )

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2014 2019
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In der Zeit von 1960 bis 1970 stieg die Zahl der Versorgungsempfanger um
16,03 Prozent (+ 7.100) und von 1970 bis 1980 um 22,37 Prozent (+ 11.500).
Von 1980 bis 1990 fiel die Zunahme mit 15,90 Prozent (+ 10.000) etwas gerin-
ger aus. Von 1990 bis zum 1. Januar 2000 hat sich die Zahl der Versorgungs-
empfanger um 17,42 Prozent (+ 12.700) erhéht und damit den héchsten abso-
luten Zuwachs der davorliegenden vier Dekaden erreicht. Dieser bereits hohe
Zuwachs wurde in der letzten Dekade mit 30,37 Prozent deutlich Uberboten. Im
Jahr 2010 verlangsamte sich der Anstieg auf Grund des kriegsbedingt gebur-
tenschwachen Jahrgangs 1945 etwas'®. Es zeichnet sich ab, dass das noch
laufende Jahrzehnt an die Zuwachsrate der letzten Dekade zumindest anknup-
fen wird; Zuwachs seit 2010 um 28,23 Prozent (derzeit + 31.500). Von 1960 bis
2000 stieg der durchschnittliche jahrliche Zuwachs je Dekade von 700 auf 1.300
Falle an. Von 2000 bis 2010 verdoppelte sich der durchschnittliche jahrliche
Zuwachs auf 2.600 Félle, in den Jahren danach bis 2014 auf 3.100 Versor-
gungsempfanger und seither bis 2019 stieg die durchschnittliche Anzahl auf
3.800 Falle pro Jahr an.

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger nach Art der

Versorgung
Versorgungs- davon
empfanger Ruhestandsbeamte Hinterbliebene
Anzahl in Zuwachs Anzahl in Zuwachs Anzahl in Zuwachs
Tausend seit 1970 Tausend seit 1970 Tausend seit 1970

1970 51,4 26,2 25,2

1980 62,9 22,37% 35,3 34,73% 27,6 9,52%
1990 72,9 41,83% 44,4 69,47% 28,5 13,10%
2000 85,6 66,54% 56,1 114,12% 29,5 17,06%
2010 111,6 117,12% 82,4 214,50% 29,1 15,48%
2014 124,0 141,25% 94,9 262,21% 29,1 15,48%
2019 1431 178,40% 113,5 333,21% 29,6 17,46%

In Bayern hat die Zahl der Ruhestandsbeamten im Zeitraum von 1970 bis 2019
eine Zunahme um rund 333 Prozent zu verzeichnen. Die Zahl der Hinterbliebe-
nen stieg im Gegensatz dazu nur moderat, um 17,5 Prozent von 1970 auf 2019.
Seit dem Jahr 2005 war bei der Zahl der Hinterbliebenen ein leichter Riickgang
zu beobachten, der sich seit Kurzem wieder ins Gegenteil verkehrt.

2. Versorgungsempfianger nach Versorgungsart
Am 1. Januar 2019 wurden die Bezuige von 143.100 Versorgungsempféangern

abgerechnet. Die Versorgungsempfanger gliedern sich auf in Empfanger von
Ruhegehalt und Emeritenbeziigen, Witwengeld sowie Halb- und Vollwaisen-

19 vgl. Grafik zu Kapitel A Nr. I.2 des Versorgungsberichts August 2007
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geld. Es wurden auch die Versorgungsempfanger beriicksichtigt, deren Versor-
gungsbezige in voller Hohe ruhen (z.B. wegen Anrechnung weiterer Einkom-
men).

Versorgungsempfianger nach Versorgungsart

Zum Stichtag 1. Januar 2019 waren
deutlich tber drei Viertel aller Ver- Witwen:
sorgungsempfanger in Bayern Ru- 2179',31%/10;
hestandsbeamte (78,9 Prozent),

unter Einbeziehung der emeritierten

Ruhestands-
Hochschullehrer 79,3 Prozent. Das beamte;

entspricht einem Anstieg um rund 1%,'3074)5; \\F Z‘%WTSO%A)
35,6 Prozentpunkte seit 1954. Der Vollwaise;
Anteil der Hinterbliebenen an den Emerit7ezrl1?; 0:5%
Versorgungsempfangern ist im Ge- 527, 0,4%

genzug seit 1954 mit geringen Schwankungen ricklaufig (1954 gute 56 Pro-

zent, 2019 weniger als 21 Prozent).

3. Versorgungsempfanger nach Besoldungsordnung

Die Verteilung der Versorgungsempfanger nach Besoldungsordnungen weicht
zum Stand vom 1. Januar 2019 geringfligig von derjenigen der Beamten ab.
Der Anteil der Versorgungsempfanger der Besoldungsordnung A ist niedriger
als bei den Beamten und der Anteil der Besoldungsordnung B hoher als bei den
Beamten?. Der Anteil der Wissenschaftler (Besoldungsordnungen C kw und W
sowie HS in der Versorgung) ist im Versorgungsbereich um rund 0,7 Prozent-
punkte hoher als im Aktivbereich; der Anteil der Richter und Staatsanwalte ist
in der Versorgung marginal niedriger als in der Besoldung.

Versorgungsempfianger nach Besoldungsordnung

BayBesO A
BayBesO B
BayBesO C kw
H BayBesO HS
B BayBesO R
BayBesO W

2.67% 1,87%
1.08% ° 0,63% 0,16%

20 ygl. Kapitel A Nr. 1.6
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Versorgungsempfianger nach Versorgungsart und Besoldungsord-

BesO
BayBesO A
BayBesO B

BayBesO C kw

BayBesO HS
BayBesO R
BayBesO W
Gesamt

Ruhegehalt/  Witwen

Emeriten

106.771 25.123 1.343
1.163 367 6
2.878 867 59

527 356 9

1.977 640 43

186 28 13
113.502 27.381 1.473

Halbwaise Vollwaise Gesamt

696 133.933

8 1.544
15 3.819
9 901
9 2.669
4 231

741 143.097

Versorgungsempfianger nach Aufgabenbereich und Besoldungs-

ordnung

BayBesO A
BayBesO B

BayBesO C kw

BayBesO HS
BayBesO R
BayBesO W
Gesamt

Schul- Richter
dienst und
Staats-
70.438
49
2.669
70.487 2.669

Ubrige  Vollzugs-
Verwaltun  dienst

g
36.711 25.717
1.438 57

38.149 25.774

Wissen- Gesamt
schaft

1.067  133.933

1.544

3.819 3.819
901 901
2.669

231 231

6.018  143.097

4. Versorgungsempfianger nach Besoldungsgruppen

Bei der Aufteilung der Versorgungsempfanger zum 1. Januar 2019 nach Besol-
dungsgruppen wird die frihere Personalstruktur innerhalb der Aufgabenberei-

che deutlich.

Versorgungsempfanger nach Aufgaben- und Besoldungsbereich

Besoldungs-
bereich
A 2 bis A5
A6bisA8
A9 bisA12
A 13 und héher
Gesamt

Besoldungs-
bereich
A 2 his Ab
A6 bisA8
A9bisA 12
A 13 und hoher
Gesamt

Schuldienst
Anzahl Anteil
0 0,00%
0 0,00%

35.061 49,74%
35.426 50,26%
70.487 100,00%

Vollzugsdienst

Anzahl Anteil
40 0,16%
1.810 7,02%

21.079 81,78%
2.845 11,04%
25.774 100,00%

Richter/ Staatsanwalte

Anzahl Anteil
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%

2.669 100,00%
2.669 100,00%

Wissenschaft

Anzahl Anteil
0 0,00%
0 0,00%
19 0,32%

5.999 99,68%
6.018 100,00%

Uibrige Verwaltung

Anzahl Antell
1.059 2,78%
5.105 13,38%
17.129 44,90%
14.856 38,94%
38.149 100,00%

Gesamt
Anzahl Anteil
1.099 0,77%
6.915 4,83%

73.288 51,22%
61.795 43,18%
143.097 100,00%



A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2019

Bei einem Vergleich mit den aktiven Beamten?! zeigt sich, dass auf die Besol-
dungsgruppen A 9 bis A 12 im Schuldienst ein rund 5,93 Prozentpunkte niedri-
gerer Anteil entféllt als bei den Versorgungsempfangern (43,81 Prozent zu
49,74 Prozent). Ahnlich zeigt sich die Verteilung zum 1. Januar 2017 mit
46,94 Prozent im aktiven Schuldienst und 49,35 Prozent in der Versorgung (mi-
nus 2,41 Prozentpunkte). Im Vergleich dazu lag zum 1. Januar 2011 der Anteil
dieser Personengruppe in der Versorgung noch unter der in der Besoldung
(48,81 Prozent zu 49,70 Prozent). Die zusatzlichen Befdrderungsstellen im
Schulbereich zeigen zunehmend Wirkung; zum Vergleich 2014 lag der Anteil in
der Besoldung noch bei 46,94 Prozent?. Im Vollzugsdienst gehorten den Be-
soldungsgruppen A 6 bis A 8 in der Besoldung fast viermal so viele Beamte an
wie in der Versorgung (26,1 Prozent zu 7,0 Prozent). Die Anteile der hoheren
Besoldungsgruppen waren in der Versorgung dementsprechend hoéher (bis
A 12 81,8 Prozent zu 68,7 Prozent; ab A 13 11,0 Prozent zu 5,2 Prozent). In
der Ubrigen Verwaltung wird die Versorgung aus dem letzten Amt besonders
deutlich. Wahrend in der Besoldung 20,4 Prozent der Beamten den Besol-
dungsgruppen A 6 bis A 8 angehdrten, sind das in der Versorgung nur 13,4 Pro-
zent. Den Besoldungsgruppen A 9 bis A 12 gehdrten im Aktivbereich 54,8 Pro-
zent der Beamten an, in der Versorgung dagegen nur 44,9 Prozent. Der Anteil
der Besoldungsgruppen ab A 13 lag mit 23,2 Prozent in der Besoldung deutlich
unter dem in der Versorgung mit 38,9 Prozent.

Ein Vergleich mit dem Jahr 2002 zeigt die Verschiebung bei den Lehrern von
den Besoldungsgruppen A 9 bis A 12 zu Gunsten der héherwertigen Besol-
dungsgruppen ab A 13 in der Versorgung. Stellenhebungen und die Schaffung
von Beforderungsstellen mit dem Neuen Dienstrecht werden diesen Trend ver-
starken, auch wenn sich diese wegen der versorgungsrechtlichen Wartezeit von
zwei Jahren erst zeitversetzt in der Versorgung niederschlagen.

Entwicklung der Verteilung von Lehrern nach Besoldungsgruppen
von 2002 bis 2014

70%

60%

50% 0‘—/—?—4:.

40%

30%

20%

bis A 12 - Besoldung bis A 12 - Versorgung
10%
’ —a—ab A 13 - Besoldung —e—ab A 13 - Versorgung
0%
2002 2011 2014 2019

2l vgl. Kapitel A Nr. 1.5
22 yvgl. Versorgungsbericht fir die 17. Legislaturperiode Kapitel A Nr. 11.4
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A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2019

Die Versorgungsausgaben fir den Schuldienst werden sich damit nicht nur
quantitativ nach der Zahl der Empfénger, sondern auch qualitativ nach dem zu
Grunde liegenden letzten Amt erhéhen. Innerhalb von 17 Jahren hat sich der
Anteil der Lehrkrafte mit Besoldungsgruppe A 13 und hdher von 42,3 auf
56,2 Prozent erhdht. Der Zuwachs in absoluten Zahlen betrug 19.000 Lehr-
krafte (von 39.100 auf 58.100), das entspricht einem Plus von 48,6 Prozent. Im
Vergleich dazu entwickelte sich die Zahl der Lehrkrafte bis einschliel3lich Besol-
dungsgruppe A 12 im gleichen Zeitraum umgekehrt. Sie sank von 53.400 auf
45.300 Lehrkrafte oder um 15,2 Prozent.

Verteilung der Versorgungsempfinger nach Besoldungsgruppen

und Aufgabenbereich

40.000
m A2 bis A5
35.000
BA6bisA8
30.000 =A9bisA12
25.000 A 13 und héher
20.000
15.000
10.000
5.000
: I -
Schuldienst Richter ubrige Vollzugsdienst Wissenschaft
Verwaltung

5. Versorgungsempfinger nach Aufgabenbereich

Die Versorgungsempfanger des Schuldienstes nehmen auf Grund des gréf3ten
Anteils im Aktivbereich auch im Versorgungsbereich den grof3ten Anteil ein. Er
Ubersteigt mit 49,3 Prozent erstmals den Anteil im Aktivbereich mit 49,2 Pro-
zent. Die Anteile des Wissenschaftsbereichs und der Richter und Staatsanwalte
liegen in der Besoldung und der Versorgung ebenfalls nahezu gleich auf.

Versorgungsempfanger nach Aufgabenbereich

iibrige VoI_Izugs-
Verwaltung dienst
26,7% 18,0%

Righter und Wissen-

R
0,

oot 4,2%

Schuldienst

49,3%



A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2019

Die Ubrige Verwaltung ist in der Versorgung etwas schwacher vertreten und der
Vollzugsdienst etwas starker.

6. Frauenanteil an den Versorgungsempfiangern

Der Frauenanteil an den Versorgungsempfangern (ohne Halb- und Vollwaisen)
ist gegentber 2011 wieder gestiegen, und zwar von 42,79 Prozent auf
43,85 Prozent. Der Frauenanteil wird, dem Trend in der Besoldung folgend, wei-
ter steigen. Dort stieg der Frauenanteil von 42,31 Prozent in 2006 auf 55,1 Pro-
zent in 2019%,

Frauenanteil an den Versorgungsempfangern

Frauen
43,85%

Lange Zeit entsprach die Verteilung der Versorgungsart nach dem Geschlecht
dem friiheren Rollenbild, der Mann erhalt Ruhegehalt und die Frau Witwengeld.
Mittlerweile hat sich diese Rollenverteilung Uberholt, von den Frauen unter den
Versorgungsempfangern beziehen 59,3 Prozent Ruhegehalt und die restlichen
40,7 Prozent Witwengeld. Das geht in erster Linie auf den seit vielen Jahrzehn-
ten hohen Beschaftigungsgrad von Frauen im Schuldienst zuriick, der diese
Rollenverteilung pragt. Von allen Ruhestandsbeamtinnen waren 82,5 Prozent
vor der Pension im Schuldienst tatig.

Frauenanteil nach Versorgungsart

Ruhe-
stands-
beamtinnen

32,43% Witwen
91,75%

23 ygl. Kapitel A Nr. 1.3
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A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2019

Die zunehmende Beschéftigung von Frauen wirkt sich immer deutlicher in der
Versorgung aus. Der Anteil der Ruhestandsbeamtinnen stieg von 24,9 Prozent
am 1. Januar 2002 Uber 28,7 Prozent am 1. Januar 2014 auf 32,4 Prozent zu
Beginn 2019. Im gleichen Zeitraum nahm der Anteil der Witwer an den Hinter-
bliebenen (ohne Halb- und Vollwaisen) von 3,8 Prozent auf 8,3 Prozent zu.

7. Versorgungsempfanger nach Altersgruppen

Die 70 bis 79jahrigen stellen gefolgt von den 60 bis 69jahrigen bei den Ruhe-
standsbeamten die grof3ten Altersgruppen; beim letzten Versorgungsbericht mit
Stand 1. Januar 20142* war die Reihenfolge noch umgekehrt. Bei den Hinter-
bliebenen (ohne Waisen) ist die Reihenfolge schon seit damals umgekehrt. Ins-
gesamt hatten 63,3 Prozent der Versorgungsempfanger (ohne Waisen) zum
Stichtag 1. Januar 2019 das 70. Lebensjahr vollendet, davon 60 Prozent bei
den Ruhestandsbeamten und 77,2 Prozent bei den Witwen.

Altersgruppen in 10-Jahresschichtung

Alters- Emeriten und Ruhestands- Hinterbliebene Gesamt
gruppen in beamte beam- gesamt  Witwer  Witwen  gesamt

Jahren tinnen

20 bis < 30 1 1 2 2
30 bis < 40 51 87 138 3 35 38 176
40 bis < 50 264 509 773 39 203 242 1.015
50 bis < 60 1.213 1.471 2.684 198 1.214 1.412 4.096
60 bis < 70 25.912 15.950 41.862 586 3.955 4.541 46.403
70 bis < 80 34.673 13.873 48.546 884 7.832 8.716 57.262
80 bis < 90 12.664 3.677 16.341 426 8.175 8.601 24.942
90 bis < 100 2.054 1.064 3.118 122 3.639 3.761 6.879
100 bis < 110 19 19 38 70 70 108
Gesamt 76.851 36.651 113.502 2.258 25.123 27.381 140.883

Altersschichtung der Ruhestandsbeamten
45% 42, 77%

40% 36,88%
2,75%

35%
30%
25%
20%
15% 14,40%
0

10%

5% 3,05%

012% . 0%
0% —

<40Jahre 40-59Jahre 60-69 Jahre 70-79 Jahre 80-89Jahre 90-99 Jahre =100Jahre

24 VVersorgungsbericht fiir die 17. Legislaturperiode, Kapitel A Nr. 11.7



A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2019

Waéhrend bei den Ruhestandsbeamten 90jahrige und Altere mit knapp 2,8 Pro-
zent (2014: 2,4 Prozent) noch eine untergeordnete Rolle spielen, gehdren bei
den Witwen 14 Prozent dieser Altersgruppe an (2014: 12,9 Prozent). Diese Al-
tersgruppe hat in funf Jahren einen Zuwachs um 22 Prozent zu verzeichnen,
ein unldbersehbares Indiz fir die steigende Lebenserwartung und damit stei-
gende Bezugsdauer der Versorgung.

Altersschichtung der Witwen

0,
35% 31,83% 31,41%

30%
25%
0,
20% 16,58%
15% 13,74%
10%
6,04%
5%
0,14% 0,26%

0%
<40Jahre 40-59Jahre 60-69 Jahre 70-79Jahre 80 -89 Jahre 90-99Jahre 2=100Jahre

I1l. Das Pensionseintrittsverhalten im Jahr 2018

1. Durchschnittliches Pensionseintrittsalter

Die Hohe der Versorgungsausgaben hangt insbesondere von der Laufzeit der
Versorgungsbeziige ab. Die Laufzeit der Beziige wiederum wird durch zwei
Faktoren bestimmt, ndmlich durch den Zeitpunkt des Pensionseintritts und
durch die individuelle Lebenserwartung.

Der vor einigen Jahren vorhandene Trend zum friheren Ruhestandseintritt
spielt daher eine wichtige Rolle beim Anstieg der Versorgungsausgaben?. Dar-
Uber hinaus wirkt sich auch die um funf Jahre vorgezogene besondere Alters-
grenze?® fir die Polizeivollzugsbeamten, die Beamten im Strafvollzugsdienst
und bei den Justizvollzugsanstalten sowie fur die Beamten des Einsatzdienstes
der Berufsfeuerwehren auf die Hohe der Versorgungsausgaben aus. Dies gilt
vor allem fir die Lander, bei denen in den genannten Bereichen ein grof3er An-
teil der Beamten tétig ist (in Bayern 16,7 Prozent der aktiven Beamten?’). An-

25 ygl. Kapitel A Nr. IV.1

26 Schrittweise Anhebung in den Jahrgangen 1952 bis 1964 vom 60. auf das 62. Le-
bensjahr (Art. 143 Abs. 2 BayBG)

27 ygl. Kapitel A Nr. |. 4
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A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2019

dererseits darf man bei der Bewertung des durchschnittlichen Pensionierungs-
alters nicht bersehen, dass der Anteil der Frauen, die wegen Dienstunféahigkeit
vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden, sehr viel hoher ist als der Anteil der
dienstunfdhigen Manner. Dies lasst wegen der steigenden Frauenquote und
deren hoherer Lebenserwartung eine zusatzliche Steigerung der Versorgungs-
kosten erwarten.

Auf Grund der unterschiedlich ausgestalteten Altersgrenzen im Beamtenrecht
und im Rentenrecht ist das durchschnittliche Pensionseintrittsalter der Beamten
mit dem Durchschnittsalter der bis zum Renteneintritt pflichtversicherten Be-
schaftigten zwar nicht unmittelbar vergleichbar. Bei einer Gegeniberstellung
werden aber gleichwohl Parallelen deutlich. So betrug im Jahr 2018 das Durch-
schnittsalter der Beamten beim Ruhestandseintritt in Bayern 62,9 Jahre. Es lag
damit um 0,8 Jahre Giber dem durchschnittlichen Zugangsalter der Rentenemp-
fanger in der Gesetzlichen Rentenversicherung von 62,1 Jahren im Jahr 2018,
das sich aus dem Eintrittsalter bei Altersrenten und Erwerbsminderungsrenten
ermittelt?®, und aus Griinden der Vergleichbarkeit mit dem durchschnittlichen
Eintrittsalter in den Ruhestand herangezogen werden muss, weil dort die Ru-
hestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit enthalten sind. Dem von der
Deutschen Rentenversicherung angegebenen durchschnittlichen Zugangsalter
der Altersrenten von 64,2 Jahren in 2018%* ist das durchschnittiche Ruhe-
standseintrittsalter ohne Dienstunfahigkeit mit 64,7 Jahren gegentuiberzustellen.
Die Pensionierungen aus dem Bereich des Vollzugsdienstes sind dabei nicht
berlcksichtigt, weil in der gesetzlichen Rentenversicherung kein vergleichbarer
Personenkreis mit besonderer Altersgrenze versichert ist®®.

Durchschnittliches Pensionseintrittsalter nach Besoldungsberei-
chen

Eintritts-
alter
70
68
66
64 62,26
62
60 58,84
58
56
54
52
50

63,99

A2DbisA5 A6hisAS8 A9bisA12 A 13und hoher

28 Quelle: Deutsche Rentenversicherung — Statistikportal, Rentenversicherung in Zeit-
reihen 2018
29 63,92 Jahre bei Einbeziehung des Vollzugsdienstes



A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2019

Die Beamten des Besoldungsbereichs A 13 und héher sind im Durchschnitt mit
nahezu 64 Jahren mit Abstand am langsten im aktiven Dienst verblieben. Im
Besoldungsbereich A9 bis A 12 betrug das Durchschnittsalter beim Ruhe-
standseintritt 62,26 Jahre. Die Beamten des Besoldungsbereichs A 6 bis A 8
sind mit 58,84 Jahren deutlich friiher in den Ruhestand getreten. Das niedrigere
Pensionseintrittsalter im Besoldungsbereich A 6 bis A 8 ist mit der geringen Zahl
von 228 Pensionierungen zu erklaren, die zu 78 Prozent vorzeitig in den Ruhe-
stand versetzt wurden. Zudem kdénnen Beamte der Qualifikationsebene 2 die
Besoldungsgruppe A 9 erreichen, die in der Mehrzahl der Félle der Versorgung
dieser Qualifikationsebene zu Grunde liegt. In A 2 bis A 5 liegt nur eine Ruhe-
standsversetzung vor, das Ergebnis ist damit nicht reprasentativ.

2. Griinde fiir den Pensionseintritt
Im Jahr 2018 Uberschritt die Zahl der Pensionierungen mit 6.729 Beamten zum
zweiten Mal®® die 6.700er Marke; eine GréRenordnung, mit der auch in den

nachsten Jahren mit den anstehenden Pensionierungen der geburtenstarken
Jahrgénge zu rechnen sein wird

Griinde fiir den Pensionseintritt

Grund des Ruhestandseintritts Anzahl
. auf Antrag
Gesetzliche Altersgrenze 2.326 mit60 bei Alters-
Dienstunfahigkeit 866 Schwerbe- 575
Antragsaltersgrenze nach Vollendung 2.480 h'gdzes,%"g '
des 64. Lebensjahres '
Antragsaltersgrenze nach Vollendung 503  aufAntrag
des 60. Lebensjahres im Vollzugs- mit60 im
dienst Vollzugs-
dienst
Antragsaltersgrenze nach Vollendung 554 7.48%
des 60. Lebensjahres bei Schwerbe- ?i?}fﬁsiuf‘-
i auf Antra ahigkeit
hlnder.ung ) itoa g 12.87%
Sonstige Griinde 0 36,86%
Gesamt 6.729

Von den im Jahr 2018 aus dem aktiven Dienst ausgeschiedenen Beamten ha-
ben 34,57 Prozent die gesetzliche Altersgrenze erreicht. Die verbleibenden gut
65 Prozent der Beamten wurden vorzeitig in den Ruhestand versetzt. Diese ver-
teilten sich auf 2.480 Pensionierungen auf Antrag nach Vollendung des 64. Le-
bensjahres (entspricht 36,86 Prozent aller Pensionierungen) sowie 503 Be-
amte, die auf Antrag nach Vollendung des 60. Lebensjahres aus dem Vollzugs-
dienst ausgeschieden sind (7,47 Prozent). Weitere 866 Pensionierungen erfolg-
ten wegen Dienstunféhigkeit, das entspricht einem Anteil von 12,87 Prozent,
dem niedrigsten Wert seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr 1968. Auf die

30 6.776 Pensionierungen im Jahr 2014
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A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2019

aus dem aktiven Dienst auf Antrag wegen Schwerbehinderung nach Vollen-
dung des 60. Lebensjahres ausgeschiedenen 554 Beamten entfiel ein Anteil
von 8,23 Prozent, der etwas Uber dem Mittelwert von 7,84 Prozent seit Einfiih-
rung der Moglichkeit des vorzeitigen Ruhestandes bei Schwerbehinderung auf
Antrag im Jahr 1980 liegt.

Bei einer Analyse der Griinde fir den Ruhestandseintritt fallt auf, dass die
Dienstunfahigkeitsquote 2018 nur durch den Schuldienst tber die 12-Prozent-
marke gehoben wird, dort aber auch mit 16,43 Prozent auf erfreulich niedrigem
Niveau liegt. Die entsprechenden Quoten im Vollzugsdienst mit 7,7 Prozent und
in der Ubrigen Verwaltung mit 10,14 Prozent liegen dennoch deutlich darunter.

Griinde fiir den Pensionseintritt nach Aufgabenbereich

Schuldienst Vollzugsdienst
auf Antrag wegen
auf Antrag wegen auf Antrag Schwerbehinderung
Schwerbehinderung 64. Lj.

0,40%
9,45% Alters- 39,95% ’
grenze

29,49%

auf
Antrag
64. Lj.
44,63%

; Alters-
Dienstun- Dienstun- grenze
fahigkeit fahigkeit 51 95%

16,43% 7.70% 95%

Ubrige
auf Antrag wegen

Schwerbehinderung
11,01%

Alters-
grenze
32,35%

Verwaltung

auf
Antrag
64. Lj.
46,51%

Dienstun-
fahigkeit
10,14%

Die Regelaltersgrenze stellt mit nahezu 52 Prozent den haufigsten Pensionie-
rungsgrund im Vollzugsdienst, aber nicht mehr so deutlich wie noch 2013 mit
84,77 Prozent. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass damals fir diese Beamten
eine besondere Altersgrenze mit dem 60. Lebensjahr und drei bzw. vier Mona-
ten galt. Die mit dem Neuen Dienstrecht in Bayern eingeflihrte Mdglichkeit des
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Antragsruhestands mit 60 Jahren fur Vollzugsbeamte fand mit Blick auf den ge-
ringen Abstand zur besonderen Altersgrenze und dem noch voll zu zahlenden
Ausgleich nach Art. 103 Abs. 12 BeamtVG in 2013 gerade mal neun Interes-
senten. Der bereits im letzten Versorgungsbericht festgestellte Riickgang der
Dienstleistung bis zur gesetzlichen Altersgrenze3! hat sich seitdem rasant fort-
gesetzt. Deren Anteil ging in 2018 im Schuldienst auf 29,49 Prozent und in der
Ubrigen Verwaltung auf 32,49 Prozent zurtick (2013 noch 60,25 Prozent bzw.
54,37 Prozent). Die entsprechende gegenlaufige Entwicklung nahm die An-
tragsaltersgrenze nach Vollendung des 64. Lebensjahres. Im Schuldienst stieg
deren Anteil von 12,32 Prozent in 2013 auf 44,63 Prozent und in der Ubrigen
Verwaltung von 18,97 Prozent auf 46,51 Prozent. Der Anteil der Beamten, die
auf Antrag wegen Schwerbehinderung in den Ruhestand versetzt wurden, hat
sich zwischenzeitlich wieder etwas abgeschwécht. Er betrug im Schuldienst
9,45 Prozent nach 12,74 Prozent in 2013 und in der Ubrigen Verwaltung
11,01 Prozent nach 12,30 Prozent.

IV. Auswirkungen der ReformmaRBnahmen auf das
Pensionseintrittsverhalten

1. Anderung des Eintrittsverhaltens der Beamten

Mit dem Gesetz zur Reform des offentlichen Dienstrechts (Reformgesetz) vom
24. Februar 1997 sowie mit dem Versorgungsreformgesetz vom 29. Juni 1998
wurde eine Reihe von MalRnahmen zur Zurlckfiihrung der hohen Zahl von vor-
zeitigen Ruhestandsversetzungen getroffen. Davon sind hervorzuheben

¢ die Einflhrung des Grundsatzes "Rehabilitation vor Versorgung",

¢ die Anhebung der allgemeinen Antragsaltersgrenze auf das 63. Lebensjahr,
in Bayern ab dem 1. Januar 2003 auf das 64. Lebensjahr (HG 2003/2004),

e das Vorziehen des Versorgungsabschlags bei Inanspruchnahme der An-
tragsaltersgrenze auf das Jahr 1998,

o die Begrenzung der Versorgung bei Dienstunfahigkeit auf die erreichte Stufe,

e die Einfuhrung von Versorgungsabschlagen bei Pensionierung wegen
Dienstunfahigkeit und wegen Schwerbehinderung ab 2001 und

¢ die Verscharfung der Hinzuverdienstregelungen.

31 Versorgungsbericht fir die 17. Legislaturperiode, Kapitel A Nr. 111.2
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Flankierend zu den dienst- und versorgungsrechtlichen Regelungen wurde das
Pensionierungsverhalten durch folgende organisatorische Malinahmen beein-
flusst:

Fur die Beurteilung der Dienstfahigkeit der Beamtinnen und Beamten waren
friher 71 staatliche und 3 kommunale Gesundheitsdmter zustandig. Mit Wir-
kung vom 1. Januar 1996 ist diese Aufgabe den Medizinalabteilungen der
(7) Regierungen ubertragen worden. Durch die Konzentration wurde nach
einer gewissen Anlaufzeit eine grindliche, sorgfaltige und vor allem auf ein-
heitlichen Mal3stdben beruhende Untersuchung und Begutachtung (auch
durch Fachéarzte) ermdglicht. Die medizinischen Untersuchungsstellen hat-
ten aulBerdem in den Jahren 1996 bis 1999 bei allen Begutachtungen zur
vorzeitigen Dienstunfahigkeit einen Evaluationsbogen auszufillen, der vom
Institut fur Arbeits-, Sozial- und Umweltmedizin der Universitat Erlangen-
Nurnberg ausgewertet wurde. Aus den dabei ermittelten Daten konnten wert-
volle Hinweise fir die personalbewirtschaftenden Stellen, die Qualitatssiche-
rung der Begutachtungen und Uber mégliche Praventions- und Rehabilitati-
onsstrategien gewonnen werden.

In einer ,Allgemeinen Dienstanweisung an alle Dienstvorgesetzten zur Uber-
prufung der Dienstunfahigkeit bei Ruhestandsversetzungen wurden Anfang
1998 die beim Verfahren zu beachtenden Grundséatze dezidiert geregelt. Ins-
besondere wurde der Vorrang von Praventionsmalinahmen herausgestellt,
die Erteilung des Gutachtensauftrags mit konkreten Fragen des Dienstvor-
gesetzten zu den Auswirkungen der gesundheitlichen Beeintrachtigungen
auf die Dienstfahigkeit, zur voraussichtlichen Entwicklung der gesundheits-
bezogenen Leistungseinschrankungen und zur Notwendigkeit und dem Zeit-
punkt von Nachuntersuchungen im Einzelnen vorgeschrieben und eine
exakte Beschreibung des Anforderungsprofils auf dem jeweils ausgelbten
Dienstposten sowie anderer Verwendungsmoglichkeiten bestimmt.

Ende 1997 wurde auRerdem eine Vorlagepflicht im Zusammenhang mit Ru-
hestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit eingeftihrt. Danach sind
Verfligungen Uber die Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahig-
keit bei Beamten, die

- funf oder mehr Jahre vor Erreichen der Antragsaltersgrenze erfolgen sol-
len, vor Entscheidung der obersten Dienstbehoérde vorzulegen;

- zehn oder mehr Jahre vor Erreichen der Antragsaltersgrenze erfolgen sol-
len, vor Entscheidung den Staatsministern fur ihren Geschéaftsbereich vor-
zulegen.

Neues Dienstrecht in Bayern

Mit dem zum 1. Januar 2011 in Kraft getretenen Neuen Dienstrecht in Bayern
wurden folgende weitere Malinahmen zur Verlangerung der Lebensarbeitszeit
ergriffen:
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e Schrittweise Anhebung der Altersgrenzen sowie des Referenzalters fir die
Bemessung der Versorgungsabschlage um zwei Jahre ab 2012

e Verschiebung der Altersgrenze im Schuldienst vom Ende des Schuljahres,
das dem Schuljahr vorangeht, in dem die Regelaltersgrenze erreicht wird,
auf das Ende des Schulhalbjahres, in dem die Regelaltersgrenze erreicht
wird.

Um Vollzugsbheamten weiterhin zu erméglichen mit 60 in den Ruhestand zu tre-
ten, wurde eine Antragsaltersgrenze nach vollendetem 60. Lebensjahr fir Voll-
zugsheamte mit einer auf die besonderen Bedingungen des Vollzugsdienstes
abgestellten Regelung zur Abschlagsfreiheit eingefiihrt.

Die Auswirkungen der genannten Maflinahmen sind am veranderten Eintritts-
verhalten der Beamten in den Ruhestand erkennbar und nachvollziehbar.

Griinde fiir die Pensionierungen von 1995 bis 2018

im Gesetzliche Vorzeitige Ruhestandsversetzungen wegen / auf sonstige Grinde | Gesamt
Jahr Altersgrenze Dienstunfahigkeit | Antrag 64. Lj. ?und| Antrag 60. Lj.
60. Lj im Vollzugs- (Schwerbe-
dienst ™ hinderung) ™
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl
1995 810  26,30%| 1.435  46,59% 736 23,90% 99 3,21% 0,00%| 3.080
1996 781  26,85%| 1.280  44,00% 703 24,17% 137 4,71% 0,28%| 2.909
1997 805 30,68%| 1.200 45,73% 380 14,48% 236 8,99% 0,11%| 2.624
1998 957  29,11%| 1.250  38,02% 772 23,48% 302 9,18% 0,21%| 3.288

1999 1.208 31,67%| 1.426 37,39% 829  21,74% 343 8,99%
2000 | 1.282 29,10%| 1.846  41,90% 828  18,79% 444 10,08%
2001 1.430 33,19%| 1.631 37,86% 856  19,87% 389 9,03%
2002 1572 3895%| 1.259  31,19% 770 19,08% 425  10,53%
2003 | 2.168 53,92%| 1.040 2586% 440  10,94% 370 9,20%
2004 | 2.820 60,04%| 1.016 21,63% 443 9,43% 412 8,77%
2005 | 3.019 64,44%| 1.096  23,39% 249 5,31% 310 6,62%
2006 | 3.387  70,99% 886  18,57% 169 3,54% 315 6,60%
2007 | 3.684  71,22% 926  17,90% 153 2,96% 408 7,89%
2008 | 4.015  72,59% 966  17,47% 138 2,50% 410 7,41%
2009 | 3.765  72,84% 866  16,75% 98 1,90% 436 8,43%
2010 | 3.341  67,77% 995  20,18% 84 1,70% 509  10,32%
2011 | 4127  71,74% 893  15,52% 221 3,84% 511 8,88%
2012 | 3.182  60,40% 901  17,10% 583  11,07% 601  11,41%
2013 | 3.734 61,67% 879  14,52% 776 12,82% 666  11,00%
2014 | 4.098  60,48% 910 1343%| 1.046 1544% 721 10,64%
2015 | 3.397 51,28% 937  14,15%| 1589  23,99% 701 10,58%
2016 | 1.997  34,54% 900 1557%| 2.260  39,09% 624  10,79%
2017 | 2131  33,12% 929  14,44%| 2741  42,60% 633 9,84%
2018 | 2.326  34,57% 866  12,87%| 2.983  44,33% 554 8,23%
" bis 30.06.1996 62. Lj, bis 2002 63. Lj seit 2011 ™) pis 1975 62. Lj

0,21%| 3.814
0,14%) 4.406
0,05%| 4.308
0,25%| 4.036
0,07%| 4.021
0,13%| 4.697
0,23%| 4.685
0,29%| 4.771
0,04%| 5.173
0,04%| 5.531
0,08%| 5.169
0,02%| 4.930
0,02%| 5.753
0,02%| 5.268
0,00%| 6.055
0,01%| 6.776
0,00%| 6.624
0,00%| 5.781
0,00%| 6.434
0,00%| 6.729

[y

e
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Die Zahl der jahrlichen Pensionierungen steigt seit 1995, von kurzen riicklaufi-
gen Phasen abgesehen, tendenziell an, und zwar um 118,5 Prozent von gut
3.000 auf Uber 6.700 im Jahr 2018. Nach den einzelnen Eintrittsgriinden war
das Verhalten der Beamten in diesem Zeitraum sehr different, kann aber durch-
aus mit Malinahmen im Dienstrecht in zeitlichen Zusammenhang gebracht wer-
den. So folgte der Einfiihrung des prifungsfreien Aufstiegs im Polizeivollzugs-
dienst Ende der 1990er Jahre ein starker Riickgang der Ruhestandsversetzun-
gen wegen Dienstunfahigkeit aus diesem Personenkreis. Mit der Anhebung der
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Antragsaltersgrenze vom 62. auf das 63. Lebensjahr zum 1. Juli 1996 liel3 das
Interesse am Antragsruhestand voribergehend nach. Mit der Einfihrung der
Altersteilzeit am 1. August 1999 begann um drei Jahre zeitversetzt die Zahl der
Pensionierungen mit Erreichen der Altersgrenze zu steigen (Altersteilzeit im
Blockmodell war nur bis zur Altersgrenze mdglich). Ab dem Jahr 2002 begann
nach Einfuhrung des Versorgungsabschlags im Jahr 2001 die Zahl der Ruhe-
standsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit Gber alle Bereiche hinweg von
Jahr zu Jahr zu sinken. Seit dem Jahr 2006 liegen die jahrlichen Dienstunfahig-
keitszahlen unter 1.000. Ab 2003 waren die Zahlen der Antragsruhestande
racklaufig, weil ab diesem Jahr zum einen der volle Abschlagssatz von 3,6 Pro-
zent je vollem Jahr der vorzeitigen Pensionierung einzubehalten war und zum
anderen die Antragsaltersgrenze vom 63. auf das 64. Lebensjahr angehoben
wurde. Bereits mit Einflihrung dieses Abschlags im Jahr 1998 war eine Zu-
nahme des Antragsruhestands bei Schwerbehinderung feststellbar, die bis
2014 anhielt. Die Anhebung des zu leistenden Arbeitszeitanteils wahrend der
Altersteilzeit von 50 auf 60 Prozent und die gleichzeitige Absenkung der Be-
ricksichtigung der Altersteilzeit bei der ruhegehaltfahigen Dienstzeit von 90 auf
60 Prozent fiihrte ab 2010 wieder zu Anstiegen der Antragsruhestéande beider
Mdoglichkeiten, die mit dem Beginn der Anhebung der Altersgrenzen 2012 wei-
teren Zuspruch erfuhren. Die Offnung der Altersteilzeit im Blockmodell bis zur
Antragsaltersgrenze zum 1. August 2015 fiihrte schlie3lich zu nahezu einer Ver-
dreifachung der Zahl der Antragsruhestande von 2015 bis 2018 (von 1.046 auf
2.983), mit dem entsprechenden Riickgang der Pensionierungen mit Erreichen
der Altersgrenze. Verscharft wurde dieser Wandel zusatzlich durch die vehe-
ment steigende Inanspruchnahme der Antragsaltersgrenze im Vollzugsdienst,
die zunachst mit wenigen Fallen in 2013 begann und sich von 50 Fallen in 2014
auf gut 500 Falle in 2018 verzehnfachte. Auffallig ist dabei, dass 82,3 Prozent
der Vollzugsbeamten mit 60 Jahren in 2018 abschlagsfrei in den Ruhestand
traten. Die vergleichbaren Werte lagen im Schuldienst bei 15,6 Prozent und
64,5 Jahren und in der Ubrigen Verwaltung bei 76,3 Prozent und 64,2 Jahren®2,

Eine Gegenuberstellung des Anteils der Beamten, die in den Jahren 1998 bis
2018 auf Antrag nach Vollendung des 63./64. Lebensjahres in den Ruhestand
versetzt wurden, mit dem Anteil der potenziell anspruchsberechtigten Beamten
zeigt, wie die Beamten in ihrem Eintrittsverhalten auf das Gesamtpaket der
MalRnahmen reagieren.

32 ygl. Kapitel A IV.1 Neues Dienstrecht in Bayern
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Ruhestandsversetzungen auf Antrag nach Vollendung des 64. Le-

bensjahres33

Im Potenzielle  Inan
Jahr  Antrags-  spruc
berechtigte nahmen = spruch-

1998 2.246
1999 3.022
2000 3.587
2001 4.165
2002 5.418
2003 6.837
2004 7.892
2005 8.178
2006 8.859
2007 9.360

772
829
828
853
769
440
435
249
169
153

- Quote
h- Inan-

nahmen

34,4%
27,4%
23,1%
20,5%
14,2%
6,4%
5,5%
3,0%
1,9%
1,6%

Im
Jahr

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Potenzielle
Antrags-
berechtigte nahmen

5.971
5.062
5.094
6.226
6.498
7.430
8.296
7.661
7.942
8.718
9.028

Inan-
spruch-

138
98

84
221
583
767
996
1.432
1.950
2.259
2.480

Quote
Inan-
spruch-
nahmen

2,3%
1,9%
1,6%
3,5%
9,0%
10,3%
12,0%
18,7%
24,6%
25,9%
27,5%

Keine
Inan-
spruch-
nahme

5.833
4.964
5.010
6.005
5.915
6.663
7.300
6.229
5.992
6.459
6.548

Trotz steigender Zahlen potenzieller Antragsteller lie3 das Interesse am An-
tragsruhstand ab 2003 deutlich nach und spielte von 2007 bis 2010 nur noch
eine untergeordnete Rolle an den Pensionierungen insgesamt. Der Antragsru-
hestand bei Schwerbehinderung kam mit niedrigeren Abschlagen und die Inan-
spruchnahme der Altersteilzeit im Blockmodell bis Altersgrenze mit einem vor-
zeitigen Ausscheiden den Interessen der Beamten naher. Erst mit der Offnung
der Altersteilzeit im Blockmodell auf die Antragsaltersgrenze erfreute sich der
Antragsruhestand wieder steigender Beliebtheit

Entwicklung der Inanspruchnahme der Antragsaltersgrenze

Beamte Quote
[0)
10.000 8,859 9028 40%
9.000 8.296 35%
8.000
30%
7.000
6.000 5.418 & 094 25%
5.000 20%
4.000 15%
3.000 2.480
> 000 2.246 10%
1' 772 769 996 5%
“limim e s T
0 — — 0%
1998 2002 2006 2010 2014 2018
Potenzielle Antragberechtigte I |[nanspruchnahmen Quote

83 Bis zum 31.12.2002 nach Vollendung des 63. Lebensjahres.
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In 2015 stieg die Inanspruchnahme der Antragsaltersgrenze wieder mit einem
Zuwachs um 43,8 Prozent deutlich an. Auch in den Folgejahren waren mit
+36,2 Prozent in 2016 und +15,9 Prozent in 2017 hohe Zuwéachse zu verzeich-
nen. Die Offnung der Altersteilzeit im Blockmodell bis zur Antragsaltersgrenze
ab dem 1. August 2015 kdnnte neben der Abschlagsfreiheit bei 45 Dienstjahren
einer der Ausléser fur die deutliche Zunahme des Antragsruhestandes sein, we-
gen der Mindestdauer der Altersteilzeit von einem Jahr aber nicht fur die sehr
hohe Zunahme in 2015 und nur bedingt fir die Zunahme in 2016. Insgesamt
erfolgten in 2018 somit 2.983 Pensionierungen auf Antrag des Beamten oder
44,33 Prozent aller Pensionierungen.

Der Antragsruhestand im Vollzugsdienst wurde erstmals 2013 von 13 Beamten
in Anspruch genommen. Bereits im Folgejahr stieg die Inanspruchnahme auf
50 Félle, die sich in 2015 auf 157 Antragsruhestande verdreifachte bei einem
Anstieg der Quote auf 11,1 Prozent der anspruchsberechtigten Beamten. Die
Beliebtheit des Antragsruhestandes steigert sich von Jahr zu Jahr, 2016 bei
einer Quote von 18,8 Prozent 310 Falle, 2017 Quote 25,9 Prozent bei 482 Fal-
len und 2018 Quote 28,4 Prozent bei 503 Fallen.

Im Ubrigen stieg das durchschnittliche Pensionseintrittsalter beim Antragsruhe-
stand um rund 20 Monate von 62,68 Jahren im Jahr 1995 lber 63,82 Jahre im
Jahr 2005 auf 64,36 Jahre im Jahr 2013 an. Mit der Offnung des Antragsruhe-
standes fir den Vollzugsdienst war zwangslaufig ein Absinken des durch-
schnittlichen Pensionierungsalters verbunden, das von 2013 bis 2018 um
0,7 Jahre auf 63,66 Jahre abnahm. Die Vollzugsbeamten wahlten ihren Ruhe-
standseintritt zeitnah zur Vollendung des 60. Lebensjahres (in 2017 und 2018
durchschnittliches Pensionierungsalter jeweils 60,06 Jahre). Ohne Vollzugs-
dienst lag das durchschnittliche Pensionierungsalter in 2018 beim Antragsruhe-
stand bei 64,39 Jahren und damit auf dem Niveau des Jahres 2013.

Die Zahlen der 62jahrigen, die wegen Dienstunféahigkeit in den Ruhestand ver-
setzt worden sind, waren bis 1996 relativ niedrig, stiegen in den Jahren 1997
bis 2000 - vermutlich als Reaktion auf die Erhebung von Versorgungsabschla-
gen beim Antragsruhestand - auf knapp 120 Falle im Jahresmittel an. Mit Be-
ginn der Erhebung von Versorgungsabschlagen bei Ruhestandsversetzungen
wegen Dienstunfahigkeit sanken die Fallzahlen wieder bis 2005 und pendelten
sich bis 2018 angesichts der hohen Zahl 62jahriger Beamter auf einem unauf-
falligen mittleren Niveau um die 50 Falle pro Jahr ein.

Auch bei Ruhestandsversetzungen auf Antrag wegen Schwerbehinderung
wurde zeitgleich ein Versorgungsabschlag eingefihrt, der aber auf Grund der
Ubergangsregelungen bei 62jahrigen erst ab dem Jahr 2005 voll zum Tragen
kommt. Signifikant hierfur ist jedenfalls der Anstieg der Ruhestandsversetzun-
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gen von 2003 auf 2004 um rund 78 Prozent (absolut 36 Falle) und der darauf-
folgende Rickgang auf 2005 um rund 38 Prozent (absolut 31 Féalle). In den Jah-
ren 2009 und 2010 war wieder ein Anstieg auf 73 beziehungsweise 74 pensio-
nierte 62jahrige Beamte zu verzeichnen, der mit Einfihrung des Neuen Dienst-
rechts an Fahrt gewann (145 62jahrige in 2014). Seit 2015 gehen die Zahlen
wieder zuruck und befanden sich in 2018 wieder auf dem Niveau von 2010.
Mdgliche Griinde hierflr kdnnen die steigende Héhe der Abschlage (in 2018 fur
einen 62jahrigen bereits 6,6 Prozent) und ab August 2015 die Inanspruch-
nahme der Altersteilzeit im Blockmodell bis zur Antragsaltersgrenze sein, die in
2018 einen Wechsel in die Freistellungsphase mit 62 Jahren und 4 Monaten
ermdglichte.

Anderung des Eintrittsverhaltens der 62jihrigen Beamten

Jahr Dienstunfahigkeit Antragsaltersgrenze
Schwerbehinderung
Gesamt davon 62-jahrige Gesamt davon 62-jahrige
Anzahl Anteil Anzahl Anteil

1995 1.435 22 1,53% 99 2 2,02%
1996 1.280 35 2,73% 137 6 4,38%
1997 1.200 105 8,75% 236 46 19,49%
1998 1.250 100 8,00% 302 47 15,56%
1999 1.426 120 8,42% 343 45 13,12%
2000 1.846 144 7,80% 444 34 7,66%
2001 1.631 81 4,97% 389 45 11,57%
2002 1.259 78 6,20% 425 57 13,41%
2003 1.040 68 6,54% 370 46 12,43%
2004 1.016 58 5,71% 412 82 19,90%
2005 1.096 55 5,02% 310 51 16,45%
2006 886 46 5,19% 315 43 13,65%
2007 926 49 5,29% 408 33 8,09%
2008 966 30 3,11% 410 33 8,05%
2009 866 39 4,50% 436 74 16,97%
2010 995 53 5,33% 509 73 14,34%
2011 893 35 3,92% 511 92 18,00%
2012 901 41 4,55% 601 98 16,31%
2013 879 53 6,03% 666 133 19,97%
2014 910 69 7,58% 721 145 20,11%
2015 937 83 8,86% 701 135 19,26%
2016 900 77 8,56% 624 105 16,83%
2017 929 82 8,83% 633 98 15,48%
2018 866 44 5,08% 554 75 13,54%

Die Anderungen im Eintrittsverhalten der 62jahrigen Beamten gelten fir die
63jahrigen gleichermalen. Bei ihnen fallt der ,Wechsel* in die Dienstunfahigkeit
sowie in die Schwerbehinderung allerdings erst von 1997 auf 1998 auf, also mit
Beginn des Jahres, in dem der Versorgungsabschlag bei Inanspruchnahme der
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Antragsaltersgrenze nach Vollendung des 63. Lebensjahres in Kraft getreten
ist. Im Jahr 2010 verdoppelte sich die Zahl der 63jahrigen, die mit Schwerbe-
hinderung vorzeitig in den Ruhestand gingen und stieg bis 2014 auf 285 Ruhe-
standsversetzungen an. Ein Grund fiir den auffalligen Anstieg kénnte das fir
vor 1952 Geborene geltende Referenzalter 63 sein. Auch bei den 63jahrigen
zeigt sich seit 2015 ein Ruckgang der Fallzahlen, der aber wegen der niedrige-
ren Abschlage deutlich dezenter ausfallt. Die Entwicklung der Zahlen der vor-
zeitigen Pensionierungen von 63jahrigen Beamten wegen Dienstunféahigkeit
und Schwerbehinderung seit 1998 unter Einbeziehung der Veranderungen bei
der Inanspruchnahme der Antragsaltersgrenze zeigt, dass diese Personen-
gruppe in nicht unerheblichem MaRe auf die Anderungen der gesetzlichen
Grundlagen reagiert.

Anderung des Eintrittsverhaltens der 63jihrigen Beamten

Jahr Dienstunféhigkeit Antragsaltersgrenze
Schwerbehinderung
Gesamt davon 63-jahrige Gesamt davon 63-jahrige
Anzahl Anteil Anzahl Anteil

1995 1.435 6 0,42% 99 0 0,00%
1996 1.280 1 0,08% 137 0 0,00%
1997 1.200 9 0,75% 236 6 2,54%
1998 1.250 48 3,84% 302 24 7,95%
1999 1.426 82 5,75% 343 24 7,00%
2000 1.846 76 4,12% 444 50 11,26%
2001 1.631 72 4,41% 389 41 10,54%
2002 1.259 69 5,48% 425 41 9,65%
2003 1.040 85 8,17% 370 44 11,89%
2004 1.016 92 9,06% 412 50 12,14%
2005 1.096 59 5,38% 310 59 19,03%
2006 886 71 8,01% 315 93 29,52%
2007 926 56 6,05% 408 122 29,90%
2008 966 51 5,28% 410 91 22,20%
2009 866 32 3,70% 436 93 21,33%
2010 995 40 4,02% 509 200 39,29%
2011 893 39 4,37% 511 215 42,07%
2012 901 37 4,11% 601 246 40,93%
2013 879 36 4,10% 666 242 36,34%
2014 910 50 5,49% 721 285 39,53%
2015 937 68 7,26% 701 258 36,80%
2016 900 74 8,22% 624 256 41,03%
2017 929 71 7,64% 633 269 42,50%
2018 866 67 7,74% 554 225 40,61%

Welche Auswirkungen die Einfiihrung des Versorgungsabschlags bei Dienstun-
fahigkeit ab dem Jahr 2001 auf das Eintrittsverhalten der Beamten hatte, zeigt
sich in den folgenden Grafiken:



A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2019

Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit in den Jahren
2000 bis 2018

Bei den 50 bis 54jahrigen Beamten ist von 2000 bis 2003 ein leichter Riickgang
und eine anschlieRende Stabilisierung der Ruhestandsversetzungen in Hohe

von drei Vierteln des vorherigen Niveaus mit sinkender Tendenz seit 2010 und
Verstetigung auf niedrigem Niveau ab 2013 zu verzeichnen.

50 bis 54jahrige Beamte

200 50 Jahre |
180 B 5] Jahre —
160 52 Jahre ——
140 53 Jahre ——
120 54 Jahre [

Bei den 55 bis 59jahrigen Beamten ist von 2000 bis 2003 ein deutlicher Riick-
gang und ein Einpendeln der Fallzahlen ungefahr in Héhe der Halfte der vorhe-
rigen Ruhestandsversetzungen bis 2014 festzustellen, die ab 2015 in einer
Bandbreite zwischen 35 und 70 Ruhestandsversetzungen pro Jahr und Alter
schwanken.

55 bis 59jahrige Beamte

200 55 Jahre |
180 —&‘ a 56 Jahre | —
160 - < 57 Jahre —
140 -~ v \\ 58 Jahre —
120 A \ 59 Jahre [

Innerhalb der Gruppe der 60 bis 64jahrigen war wie bei den 60 bis 62jahrigen
ein Ruckgang der Ruhestandsversetzungen bis zum Jahr 2003 zu konstatieren,
der bei den 60jahrigen mit gut drei Viertel (-78,4 Prozent) recht deutlich war. Bei
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den 63jahrigen zeigte sich sogar Gber den Auswertungszeitraum insgesamt ein
Rickgang der jahrlichen Ruhestandsversetzungen. Die seit 2011 steigenden
Zahlen bei den 60 bis 64jahrigen spiegeln den hohen Personalstand dieser Per-
sonengruppe wieder, der zwangsweise auch einen Anstieg der Dienstunfahig-
keitszahlen nach sich zieht.

60 bis 64jahrige Beamte

200 60 Jahre ——
180 e 61 Jahre [
160
140 -
120 -
100
80 1
60
40
20

62 Jahre

et (3 Jahre

g G4 Jahre

Ruhestandsversetzungen auf Antrag bei Schwerbehinderung in
den Jahren 2000 bis 2018

Der zeitgleich im Jahr 2001 eingefiihrte Versorgungsabschlag bei Ruhestands-
versetzungen nach dem vollendeten 60. Lebensjahr bei Schwerbehinderung
fuhrte bis 2010 auch auf Grund der groRziigig ausgestalteten Ubergangsvor-
schriften des § 69d Abs. 5 und 6 BeamtVG zu keiner Verminderung der Zahl
der Ruhestandsversetzungen. Die Entwicklung ab 1997 macht zugleich deut-
lich, dass offensichtlich mehr Beamte die Kriterien fir die Anerkennung als
Schwerbehinderter erfiillen, als dies auf Grund der Inanspruchnahme der vor-
gezogenen Antragsaltersgrenze (60. Lebensjahr) bis zum Zeitpunkt der nach-
teilsfreien Inanspruchnahme der Antragsaltersgrenze den Anschein hatte. Den
(zeitweise mit Abstand) grof3ten Anteil an den Ruhestandsversetzungen stellten
bis 2009 die 60jahrigen, die ab 2010 von den 63jahrigen abgeldst wurden, die
bis 2013 abschlagsfrei in den Ruhestand treten konnten. Die Zahl der Ruhe-
standsversetzungen von 62jahrigen nahm von 2009 bis 2014 stetig zu und ging
anschliel3end im Gleichschritt mit den 60 und 61jéhrigen stetig zurlick. Das
kann als Indiz dafiir ausgelegt werden, dass der Versorgungsabschlag einen
hohen Anteil der schwerbehinderten Beamten davon abhélt ab dem frihest-
maglichen Zeitpunkt (60. Lebensjahr) von ihrer Antragmaoglichkeit Gebrauch zu
machen. Vielmehr wird der Zeitpunkt der Antragstellung so gewahlt, dass nur
ein moderater Versorgungsabschlag anfallt. Das deuten in 2018 auch die Fall-
zahlen der 63jahrigen an, die von 2009 bis 2014 einen enormen Zuwachs um
206 Prozent zu verzeichnen hatten und anschlief3end zunachst moderat und in
2018 deutlicher zurtickgingen. Seit 2012 steigen die Inanspruchnahmen von
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64jahrigen und der Antragsruhestand bei Schwerbehinderung wird erstmals mit
steigender Tendenz auch von 65jahrigen in Anspruch genommen.

Entwicklung in den Jahren 2000 bis 2018 nach Lebensalter

g G0 Jahre el 61 Jahre 62 Jahre

e (3 Jahre gy 64 Jahre 8- 65 Jahre
280 ‘\ ’\ &

Im Ubrigen zeigt die Entwicklung der Griinde fiir den Pensionseintritt, dass die
Anhebung der Antragsaltersgrenze in den Jahren 1998 bis 2001 das mit der
Anderung verfolgte Ziel, die Zahl der ,Friihpensionierungen® zuriickzufiihren,
erreicht hat. Zwar stieg die absolute Zahl der friihpensionierten Beamten von
736 im Jahr 1995 auf 853 im Jahr 2001, gemessen an der deutlich starkeren
Zunahme der Zahl der Anspruchsberechtigten bedeutete aber bereits dies ei-
nen Erfolg. Der Anteil der Beamten, die aus dem Kreis der potenziell An-
spruchsberechtigten vorzeitig auf Antrag in den Ruhestand versetzt wurden,
sank von rund 34,4 Prozent im Jahr 1998 Uber knapp 3 Prozent im Jahr 2005
auf rund 1,6 Prozent in 2010**. Dieser starke Riickgang des Anteils der Beam-
ten, die von der Moglichkeit der vorzeitigen Ruhestandsversetzung auf Antrag
Gebrauch machten, ist bis 2010 nicht zuletzt auf die ab dem 1. Januar 2003 auf
das 64. Lebensjahr angehobene Antragsaltersgrenze®® zuriickzufiihren. Mit der
Anhebung der Altersgrenzen ab 2012 nahm die Inanspruchnahme des Antrags-
ruhestandes bis 2014 auf 12 Prozent jahrlich deutlich zu. Ab 2015 beschleunig-
ten sich die Inanspruchnahmen in Schuldienst und Verwaltung enorm, und zwar
auf 18,7 Prozent in 2015 und 24,6 Prozent in 2016. In den Jahren 2017 und
2018 flachte sich der Anstieg auf 27,5 Prozent in 2018 ab. Aus der Tatsache,
dass zu Jahresbeginn 2018 fiinfmal so viele Beamte das 63. Lebensjahr bereits
vollendet hatten wie zu Beginn des Jahres 2000, erklaren sich bei vorgenannten
Quoten die hohen Fallzahlen. Parallel dazu nahm der Antragsruhestand im Voll-
zugsdienst ab 2013 (3 Falle, Quote Kleiner 1 Prozent) noch rasanter auf
28,4 Prozent (503 Falle) in 2018 zu, und das ausnahmslos mit Vollendung des

34 vygl. Tabelle ,Ruhestandsversetzungen auf Antrag nach Vollendung des 64. Lebens-
jahres® auf Seite 51
35 Art. 64 Nr. 1 BayBG
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60. Lebensjahres. Die Anhebung der Altersgrenze wird insbesondere im Schul-
dienst durch den Antragsruhestand unter Inkaufnahme eines Abschlags um-
gangen; 84,4 Prozent waren in 2018 mit einem Abschlag belegt (4 von 5 der
gesamten Antragsruhestande mit Abschlag erfolgten im Schuldienst). Umge-
kehrte Verhdltnisse dagegen im Vollzugsdienst, dort waren 82,3 Prozent in
2018 abschlagsfrei, dicht gefolgt von der tbrigen Verwaltung mit 76,3 Prozent.
Von den 2.983 Antragsruhestanden insgesamt war ein Anteil von 46,4 Prozent
abschlagsfrei nach Art. 26 Abs. 3 BayBeamtVG.

2. Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintritts-
alters

Das durchschnittliche Pensionseintrittsalter hat sich in allen Bereichen in den
letzten Jahren insbesondere wegen der unter Nr. IV.1 dieses Kapitels genann-
ten Malnahmen kontinuierlich erhdht. Von 1995 bis 2010 stieg es um
3,67 Jahre (oder um 6,29 Prozent) auf 61,99 Jahre. Dabei war von 2009 auf
2010 ein groRRerer Rickgang (um 0,47 Jahre) zu verzeichnen. Der Rickgang
ist auf die hohere Zahl der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen® (1.588 in
2010 zu 1.400 in 2009) bei gleichzeitig geringerer Zahl der Pensionierungen mit
Erreichen der Altersgrenze (3.341 in 2010 zu 3.765 in 2009) und der damit ein-
hergehenden Einflisse auf das Durchschnittsalter zurtickzufiihren. Die niedri-
gere Zahl der Pensionierungen mit Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze ist
demografisch bedingt, da im Jahr 2010 der kriegsbedingt geburtenschwache
Jahrgang 1945 die Altersgrenze erreicht hatte.®” Im Jahr 2011 wurde dieser
Ruckgang wieder ausgeglichen. Mit dem Jahr 2012 begann die Anhebung der
Altersgrenzen, die sich zunachst mit einem leichten Riickgang des durchschnitt-
lichen Pensionierungsalters um 0,1 Jahre auswirkte. Dies beruht auf der Uber-
gangsregelung zur geanderten Altersgrenze im Schuldienst®. Danach fand die
Anhebung auf vor dem 2. August 1947 geborene Lehrer keine Anwendung und
nach dem 1. August 1947 geborene Lehrer erreichten die Altersgrenze frihes-
tens im Jahr 2013. So traten nach 2.448 Lehrkréften in 2011 in 2012 nur 1.501
Lehrkréafte mit Erreichen der Altersgrenze in den Ruhestand; in 2013 stieg deren
Zahl wieder auf 2.137 an. Das durchschnittliche Pensionseintrittsalter stieg
dadurch und auch wegen des niedrigen Anteils der Ruhestandsversetzungen
wegen Dienstunfahigkeit®®* an den gesamten Pensionierungen bis 2014 auf
62,91 Jahre, dem hoéchsten Wert seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr 1987.
Ab 2015 legte der Antragsruhestand insbesondere im Schuldienst, aber auch

36 vgl. Kapitel A Nr. IV.1 (Tabelle S. 48)

87 vgl. insoweit Versorgungsbericht des Freistaates Bayern Stand August 2007 Grafik
zu Nr. A.l.2

38 Art. 143 Abs. 1 BayBG

39 vgl. Kapitel A Nr. 11.2
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im Vollzugsdienst nochmals deutlich zu, gleichzeitig gingen die Pensionierun-
gen mit Altersgrenze zurtick mit dem Ergebnis, dass das durchschnittliche Pen-
sionierungsalter bis 2016 auf 62,57 Jahre zurtickging. In den Folgejahren stieg
das Pensionierungsalter wieder auf 62,89 Jahre in 2018 und damit nahe an den
Hochstwert im Jahr 2014. Die Grinde hierfir liegen in den dauerhaft niedrigen
Zahlen der Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunféhigkeit und dem trotz
steigender Inanspruchnahmen im Vollzugsdienst relativ hohen Pensionierungs-
alter mit Antragsaltersgrenze von 63,66 Jahren im Mittel (ohne Vollzugsdienst
64,39 Jahre). Das durchschnittliche Rentenzugangsalter blieb im Ubrigen in
2018 mit 62,1 Jahren deutlich dahinter zuriick*.

Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters
seit 1995

Jahr einschlieBlich Vollzugsdienst ohne Vollzugsdienst
Durchschnitt- Veranderung Durchschnitt- Veranderung
liches liches

in Jahren = prozentual inJahren - prozentual

Eintrittsalter Eintrittsalter

1995 58,32 58,81

1996 58,53 +0,21 +0,36% 58,96 +0,15 +0,26%
1997 58,90 +0,37 +0,63% 59,00 +0,04 +0,07%
1998 59,84 +0,94 +1,60% 60,17 +1,17 +1,98%
1999 60,29 +0,45 +0,75% 60,61 +0,44 +0,73%
2000 59,91 -0,38 -0,63% 60,10 -0,51 -0,84%
2001 59,98 +0,07 +0,12% 60,31 +0,21 +0,35%
2002 60,48 +0,50 +0,83% 60,84 +0,53 +0,88%
2003 61,17 +0,69 +1,14% 61,66 +0,82 +1,35%
2004 61,77 +0,60 +0,98% 62,23 +0,57 +0,92%
2005 61,74 -0,03 -0,05% 62,12 -0,11 -0,18%
2006 62,25 +0,51 +0,83% 62,71 +0,59 +0,95%
2007 62,23 -0,02 -0,03% 62,84 +0,13 +0,21%
2008 62,34 +0,11 +0,18% 62,82 -0,02 -0,03%
2009 62,46 +0,12 +0,19% 63,00 +0,18 +0,29%
2010 61,99 -0,47 -0,75% 62,60 -0,40 -0,63%
2011 62,48 +0,49 +0,79% 63,02 +0,42 +0,67%
2012 62,38 -0,10 -0,16% 62,86 -0,16 -0,25%
2013 62,84 +0,46 +0,74% 63,37 +0,51 +0,81%
2014 62,91 +0,07 +0,11% 63,41 +0,04 +0,06%
2015 62,80 -0,11 -0,17% 63,34 -0,07 -0,11%
2016 62,57 -0,23 -0,37% 63,21 -0,13 -0,21%
2017 62,74 +0,17 +0,27% 63,38 +0,17 +0,27%
2018 62,89 +0,15 +0,24% 63,58 +0,20 +0,32%

40 Quelle: Deutsche Rentenversicherung - Statistikportal, Rentenversicherung in Zeit-
reihen 2018
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Das durchschnittliche Pensionierungsalter unter Ausschluss des Vollzugsdiens-
tes liegt naturgemanl etwas hdher, weil die besondere Altersgrenze des Voll-
zugsdienstes funf Jahre friher erreicht wird als die in Art. 62 Satz 1 BayBG
festgelegte Regelaltersgrenze®!.

In den einzelnen Bereichen hat sich das durchschnittliche Pensionseintrittsalter
wie folgt entwickelt:

Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters
nach Aufgabenbereichen

Jahr Schuldienst Vollzugsdienst Ubrige Verwaltung
Durchschnitt- Veranderung Durchschnitt- Veranderung Durchschnitt- Veranderung
intrteater """ | prozental | gnioaier "N prozental | gingroaer " 2" | prozentual

1995 57,45 56,68 60,32

1996 58,06 +0,61 +1,06% 57,12 +0,44 = +0,78% 59,99 -0,33 -0,55%

1997 57,99 -0,07 -0,12% 58,56 +1,44 +2,52% 60,03 +0,04 = +0,07%

1998 59,42 +1,43 +2,47% 58,79 +0,23 = +0,39% 61,12 +1,09 +1,82%

1999 59,99 +0,57 +0,96% 59,16 +0,37 +0,63% 61,42 +0,30  +0,49%

2000 59,56 -0,43 -0,72% 59,07 -0,09 -0,15% 60,91 -0,51 -0,83%

2001 59,92 +0,36 +0,60% 58,68 -0,39 -0,66% 60,95 +0,04  +0,07%

2002 60,33 +0,41 +0,68% 58,74 +0,06  +0,10% 61,64 +0,69  +1,13%

2003 61,22 +0,89 +1,48% 58,89 +0,15  +0,26% 62,40 +0,76 = +1,23%

2004 61,88 +0,66 +1,08% 59,15 +0,26 = +0,44% 62,83 +0,43 +0,69%

2005 61,69 -0,19 -0,31% 58,87 -0,28 -0,47% 62,82 -0,01 -0,02%

2006 62,44 +0,75 +1,22% 59,20 +0,33  +0,56% 63,13 +0,31 = +0,49%

2007 62,54 +0,10 +0,16% 59,15 -0,05 -0,08% 63,39 +0,26 = +0,41%

2008 62,69 +0,15 +0,24% 59,07 -0,08 -0,14% 63,06 -0,33 -0,52%

2009 62,75 +0,06 +0,10% 59,07 +0,00 = +0,00% 63,46 +0,40  +0,63%

2010 62,39 -0,36 -0,57% 58,79 -0,28 -0,47% 62,97 -0,49 -0,77%

2011 63,03 +0,64 +1,03% 59,01 +0,22  +0,37% 63,01 +0,04 = +0,06%

2012 62,67 -0,36 -0,57% 59,19 +0,18  +0,31% 63,17 +0,16 = +0,25%

2013 63,44 +0,77 +1,23% 59,17 -0,02 -0,03% 63,22 +0,05  +0,08%

2014 63,33 -0,11 -0,17% 59,42 +0,25  +0,42% 63,54 +0,32 = +0,51%

2015 63,33 +0,00 +0,00% 59,71 +0,29  +0,49% 63,35 -0,19 -0,30%

2016 63,11 -0,22 -0,35% 59,66 -0,05 -0,08% 63,37 +0,02  +0,03%

2017 63,37 +0,26 +0,41% 59,81 +0,15 = +0,25% 63,40 +0,03 = +0,05%

2018 63,59 +0,22 +0,35% 59,89 +0,08 +0,13% 63,56 +0,16 = +0,25%

Im Schuldienst stieg das durchschnittliche Pensionseintrittsalter von 1995 bis
2014 um gut 6 Jahre (+ 10,69 Prozent) auf 63,59 Jahre, im Vollzugsdienst um
3,21 Jahre (+ 5,66 Prozent) auf 59,89 Jahre und in der Ubrigen Verwaltung um
3,24 Jahre (+ 5,37 Prozent) auf 63,56 Jahre. Der starke Anstieg im Schuldienst
hat mit seine Ursache in der Altersteilzeit, die von den Beamten dieses Aufga-
benbereiches besonders haufig in Anspruch genommen wird*?, aber seit Off-
nung der Altersteilzeit im Blockmodell bis zur Antragsaltersgrenze im August
2015 auch von der Ubrigen Verwaltung.

41 Zur Anhebung der Altersgrenzen in den Jahren 2012 bis 2029 siehe Art. 143 BayBG.
42 ygl. Kapitel A Nr. 1.9
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Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters
seit 1987

Alter
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54 Gesamt

Auch in einer langfristigen Betrachtung seit 1987 zeigt sich, dass das durch-
schnittliche Pensionseintrittsalter seit dem Jahr 2007 mit kurzzeitigen Schwan-
kungen in allen Bereichen das Niveau von 1987 (zum Teil deutlich) Gberschrit-
ten hat. Die Schwankungen beim durchschnittlichen Pensionseintrittsalter wer-
den im Wesentlichen von den jahrlich volatilen Gewichten der einzelnen Pensi-
onierungsgrinde bestimmt.

Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters bei
Eintritt mit gesetzlicher Altersgrenze

Die Pensionierungen mit Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze zeigen von
1995 bis 2018 einen kontinuierlichen Anstieg des Durchschnittsalters von 62,26
Jahren auf 64,46 Jahre. Die erwdhnten Schwankungen des durchschnittlichen
Eintrittsalters lassen sich beispielhaft am Geburtsjahrgang 1945 erlautern. Es
ging von 64,03 Jahren in 2009 auf 63,85 Jahre in 2010 zurtick. Die Ursachen
hierfir lagen in veranderten Anteilen der Beamtengruppen mit allgemeiner und
besonderen Altersgrenzen. Die Beamten der Gbrigen Verwaltung des kriegsbe-
dingt zahlenmaf3ig schwachen Geburtsjahrgangs 1945 hatten in 2010 einen An-
teil von 29,82 Prozent an den Pensionierungen mit Altersgrenze insgesamt ge-
genuber 34,62 Prozent des Jahrgangs 1944 in 2009. Vollzugsbeamte, bei de-
nen der Geburtsjahrgang 1945 bereits 2005 in den Ruhestand getreten war,
hatten in 2010 einen Anteil von 19,50 Prozent gegeniber 16,25 Prozent in
2009. Die Lehrer des Jahrgangs 1945 erreichten die Altersgrenze bereits im Juli
2009, die Anteile lagen bei 50,68 Prozent in 2010 zu 49,13 Prozent in 2009.43

43 Auf eine tabellarische Darstellung der Entwicklung von 1995 bis 2018 wurde ver-
zichtet.
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Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters bei
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit

Die Schwankungsbreite liegt bei den Ruhestandsversetzungen wegen Dienst-
unfahigkeit im Untersuchungszeitraum bei rund 4,19 Jahren. In den einzelnen
Aufgabenbereichen ergaben sich dabei deutliche Unterschiede. Wahrend die
Schwankungsbreite im Vollzugsdienst bei rund 5,05 Jahren liegt, betragt sie im
Schuldienst rund 4,65 Jahre und in der Ubrigen Verwaltung nur rund 3,4 Jahre.

Auf Grund des hohen Anteils des Schuldienstes an den Ruhestandsversetzun-
gen wegen Dienstunfahigkeit wird die Kurve der Entwicklung des Durchschnitts-
alters aller Bereiche durch die des Schuldienstes gepragt, die auch in der Hohe
nahe am Schuldienst liegt.

Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters

bei Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit
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Bei den restlichen Eintrittsgriinden liegt die Schwankungsbreite bei 1,84 Jah-
ren, die naturgemal? im Vollzugsdienst (0,98 Jahre) wesentlich geringer ausfallt
als im Schuldienst (2,11 Jahre) und der Ubrigen Verwaltung (1,74 Jahre). Die
Anhebung der Antragsaltersgrenze nach Art. 64 Nr. 1 BayBG auf das 64. Le-
bensjahr ab 2003 und nicht zuletzt die Altersteilzeit nach Art. 91 BayBG fiihrten
zu einem Anstieg des Durchschnittsalters auf Giber 64 Jahre, und zwar im Schul-
dienst ab dem Jahr 2005 und in der Ubrigen Verwaltung bereits seit dem Jahr
2002.
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Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters

bei Pensionierungen ohne Dienstunfiahigkeit

Alter el Schuldienst et \/OllZUgSdiENS

66 Uibrige Verwaltung Gesamt

3. Unterschiede im Pensionseintrittsalter zwischen Be-
amtinnen und Beamten

Das Pensionseintrittsalter der Beamtinnen ist immer noch niedriger als das der
Beamten. Die Differenz zwischen den Geschlechtern betrug bis zu 4,6 Jahre im
Schuldienst (1992) und 10,4 Jahren in der Ubrigen Verwaltung (1996). In den
letzten 15 Jahren n&herten sich die Abstéande zwischen Beamten und Beamtin-
nen in den beiden Aufgabenbereichen aber deutlich an (am 1. Januar 2018:
1,46 Jahre im Schuldienst und 1,96 Jahre in der Gbrigen Verwaltung). Das be-
legt auch die Altersschichtung der Beamtinnen in beiden Bereichen, die sich
seit dem letzten Versorgungsbericht** umgekehrt hat. Am 1. Januar 2019 war
der Anteil der mindestens 60jahrigen Beamtinnen in der Gbrigen Verwaltung
hoéher als im Schuldienst, wahrend dagegen die unter 50jahrigen im Schuldienst
den grolReren Anteil stellten.

Altersschichtung der Beamtinnen und Beamten (einschl. Beur-
laubte) am 1. Januar 2019

Alters- Schuldienst Vollzugsdienst

gruppe méannlich weiblich gesamt méannlich weiblich gesamt
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil | Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

<40 7.914 29,2% 29.660 38,9% 37.574 36,3% 11.986 42,3% 4.085 60,3% 16.071 45,8%

40bis<50, 9.015 33,3% 22.548 29,5% 31.563 30,5% 6.697 23,6% 2.136 31,5% 8.833 25,2%
50bis<60, 6.356 23,5% 16.367 21,4% 22.723 22,0%| 8.907 31,4% 528 7,8% 9.435 26,9%
>= 60 3.774 139% 7.742 10,1% 11516 11,1% 747 2,6% 24 0,4% 771 2.2%
gesamt | 27.059 100% 76.317 100% 103.376 100% 28.337 100% 6.773 100% 35.110 100%
unter 50 16.929 62,5% 52.208 68,4% 69.137 66,8% 18.683 65,9% 6.221 91,8% 24.904 71,0%
50 plus 10.130 37,4% 24.109 31,5% 34.239 33,1%| 9.654 34,0% 552 8,2% 10.206 29,1%

44 Versorgungsbericht des Freistaates Bayern fiir die 17. Legislaturperiode
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Alters- Ubrige Verwaltung Gesamt

gruppe méannlich weiblich gesamt mannlich weiblich gesamt
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil | Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

<40 9.136 23,4% 11.489 35,2% 20.625 20,0%  29.036 30,8% 45.234 39,1% 74.270 35,4%

40bis<50| 9.748 25,0% 8.656 26,5% 18.404 17,8%| 25.460 27,0% 33.340 28,8% 58.800 28,0%
50bis<60| 13.043 33,5% 8.756 26,9% 21.799 21,1%| 28.306 30,0% 25.651 22,2% 53.957 25,7%
>= 60 7.053 18,1% 3.709 11,4% 10.762 10,4% 11574 12,3% 11.475 9,9% 23.049 11,0%
gesamt 38.980 100% 32.610 100% 71.590 100% 94.376 100% 115.700 100% 210.076 100%

unter 50 18.884 48,4% 20.145 61,7% 39.029 37,8%| 54.496 57,8% 78.574 67,9% 133.070 63,4%
50 plus 20.096 51,6% 12.465 38,3% 32.561 31,5%| 39.880 42,3% 37.126 32,1% 77.006 36,7%

Im Schuldienst gehdrten rund 62,6 Prozent der Lehrer (16.929 von 27.059) und
rund 68,4 Prozent der Lehrerinnen (52.208 von 76.317) der Altersgruppe der
unter 50jahrigen an. In der Gbrigen Verwaltung lagen die vergleichbaren Anteile
darunter und zwar bei den Beamten bei rund 48,5 Prozent (18.884 von 38.980)
und bei den Beamtinnen bei rund 61,8 Prozent (20.145 von 32.610). Langsam
vollzieht sich eine Angleichung der Altersverteilung in den Bereichen; am 1. Ja-
nuar 2006 lag der Anteil der tber 50jahrigen Frauen in der Gbrigen Verwaltung
noch bei rund 19,9 Prozent (heute bei 38,2 Prozent). Die Pensionierungen mit
Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze von Beamtinnen der brigen Verwal-
tung nehmen damit mittlerweile ebenfalls immer mehr Einfluss auf das durch-
schnittliche Pensionierungsalter, wie der Anteil von 11,37 Prozent der mindes-
tens 60jahrigen Beamtinnen zeigt (am 1. Januar 2006 nur 2,47 Prozent). Selbst
im Vergleich zum 1. Januar 2011 ist die bereits in den 60er Jahren einsetzende
Beschaftigung von Frauen im Schuldienst und der sich daraus friiher ergebende
Nachbesetzungsbedarf erkennbar. Wie im Schuldienst, dort steigt der Anteil der
unter 40jahrigen Frauen weiter an (38,86 Prozent zu 36,7 Prozent 2014 und
36,3 Prozent 2011), vollzieht sich offenbar auch in der tbrigen Verwaltung eine
vermehrte Einstellung von Frauen mit einem Anstieg des Anteils der unter
40jahrigen Frauen auf 35,23 Prozent (33,1 Prozent 2014).

Im Vollzugsdienst unterscheidet sich die Altersschichtung auf Grund der beson-
deren gesetzlichen Altersgrenze (Anhebung bis 2026 vom 60. auf das 62. Le-
bensjahr) zwangslaufig von den sonstigen Bereichen. Der Anteil der Uber 50jéh-
rigen Vollzugsbeamten lag bei rund 34,1 Prozent und bei den Vollzugsbeamtin-
nen bei rund 8,2 Prozent. Zum Vergleich lag der Anteil dieser Altersgruppe bei
den Beamten am 1. Januar 2014 bei 39,1 Prozent bzw. 4,8 Prozent bei den
Beamtinnen (2006: Beamte 26,7 Prozent, Beamtinnen 2,8 Prozent).

Die Altersschichtung spiegelt den Wandel in der Gesellschaft wieder. Wahrend
im letzten Versorgungsbericht in den Jahrgéngen der Uber 50jahrigen mit Aus-
nahme des Schuldienstes weniger Frauen als Beamtin beschéftigt waren,
nimmt deren Zahl in den lebensjiingeren Jahrgéngen stetig zu. Die Altersgruppe
der unter 40jahrigen besteht Uberwiegend aus Frauen, und zwar zu Uber
60 Prozent. Eine Ursache hierfir kénnen die Freistellungsmoglichkeiten fur Be-
amte sein, die das Nebeneinander von Familie und Beruf im 6ffentlichen Dienst
in der Regel besser gewahrleisten als in der Privatwirtschaft. Erst ab den Al-
tersgruppen 50+ bleibt der Anteil der Frauen hinter dem der Manner zurick,
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allerdings lange nicht mehr so deutlich wie noch im letzten Versorgungbericht
(2019: 48,2 Prozent, 2014 39,9 Prozent und 34,4 Prozent 2011). Von den am
1. Januar 2019 Beschéftigten des Freistaates Bayern in einem Beamtenverhalt-
nis mit Versorgungsanwartschaft waren 55,1 Prozent Beamtinnen und
44,9 Prozent Beamte (zum Vergleich 2014: Beamtinnen 51,4 Prozent und Be-
amte 48,6 Prozent)*.

Entwicklung des durchschnittlichen Pensionseintrittsalters von
1987 bis 2018 nach Geschlecht
Alle Pensionierungsgriinde

Alter
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Die Schwankungsbreite des durchschnittlichen Pensionierungsalters liegt im
Untersuchungszeitraum bei den Beamten sowohl im Schuldienst als auch in der
tibrigen Verwaltung deutlich unter der der Beamtinnen. Alle vier Kurven zeigen
einheitlich einen Anstieg des Pensionierungsalters seit dem Jahr 2003. Die star-
ken Schwankungen bei den Beamtinnen der tbrigen Verwaltung bis dahin im
Vergleich zu den Lehrerinnen sind vor allem mit der geringen Zahl der Pensi-
onseintritte zu erklaren. Auf eine Gegenulberstellung des Vollzugsdienstes
wurde aus Griinden der immer noch relativ geringen Zahl der Uber 40jahrigen
Vollzugsbeamtinnen verzichtet (knapp 40 Prozent von rund 6.800 Beamtinnen
oder rund 7,7 Prozent an allen Vollzugsbediensteten).

Bei den Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit lag das durch-
schnittliche Pensionierungsalter der Frauen in der Ubrigen Verwaltung lange

45 vgl. Kapitel A Nr. 1.3
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Jahre deutlich unter dem der Manner und dem der Lehrerinnen. Von 2008 bis
2010 hat sich das Durchschnittsalter der Frauen in der tGibrigen Verwaltung lang-
sam an das Niveau der anderen angenahert, fiel aber in den beiden folgenden
Jahren wieder zuriick. Die Ursache der starken Schwankungen liegt wie in der
Vergangenheit an der Altersstruktur und der Anzahl der Beamtinnen. Immer
noch scheiden mehr mindestens 60jahrige Lehrerinnen wegen Dienstunfahig-
keit aus (190 in 2018), als dienstunfahige Beamtinnen der lbrigen Verwaltung
aller Altersgruppen (101), was sich aus der unterschiedlichen Altersschichtung
und der Anzahl der Beamtinnen in beiden Bereichen erklart (1. Januar 2019:
Relation Lehrerinnen zu Verwaltungsbeamtinnen 2,3 : 1).

Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit
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Das Pensionseintrittsalter der Beamtinnen in der tibrigen Verwaltung bleibt im-
mer noch deutlich hinter dem der Lehrerinnen zurtick. Die Erklarung liegt in der
Altersgruppe der uber 50jahrigen, in der die Dienstunfahigkeit altersbedingt
haufiger auftritt, mit rund 24.100 Lehrerinnen und 12.500 Beamtinnen in der
tibrigen Verwaltung. Von diesen wurden mit 356 Lehrerinnen (das entspricht
85,2 Prozent aller dienstunfahigen Lehrerinnen) rund finfmal so viele wegen
Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt als Verwaltungsbeamtinnen (66,
entspricht 65,4 Prozent aller dienstunfahigen Verwaltungsbeamtinnen).
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4. Dienstunfiahigkeit nach Aufgabenbereichen

Bei der Analyse der Grinde fir die Pensionseintritte fallt auf, dass der Anteil
der dauerhaft Dienstunfahigen in den einzelnen Aufgabenbereichen nicht mit
den Verhaltnissen der dort insgesamt beschéftigten Beamten korreliert.

So ist im Schuldienst fast die Halfte (49,2 Prozent) der Beamtinnen und Beam-
ten des Freistaats Bayern beschaftigt. Aus diesem Bereich wurden jedoch
64,7 Prozent der insgesamt im Jahr 2018 wegen Dienstunféahigkeit ausgeschie-
denen Beamten in den Ruhestand versetzt.

Verteilung der Beamtinnen und Beamten nach Bereichen

Beamtinnen und Beamte am Ruhestandsversetzungen we-
01.01.2019 gen Dienstunfahigkeit in 2018

34,1%

Ubrige Verwaltung

Schuldienst

Der Anteil der Lehrerinnen und Lehrer an der gesamten Beamtenschaft liegt um
rund 15 Prozentpunkte unter inrem Anteil an den Ruhestandsversetzungen we-
gen Dienstunfahigkeit (entspricht einem Verhaltnis von 1 : 1,31). Damit hat sich
das Verhaltnis der Anteile von Lehrerinnen und Lehrern an der Beamtenschatft
und an den Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit seit 2013 mit
1: 1,20% wieder verschlechtert, liegt aber noch deutlich unter dem Verhaltnis
des Jahres 2005 mit 1 : 1,44, als der Anteil an den Ruhestandsversetzungen
wegen Dienstunfahigkeit noch um 21 Prozentpunkte Uber dem Anteil der
Lehrinnen und Lehrern an der gesamten Beamtenschatft lag.

Getrennt nach Mannern und Frauen stellen sich die Unterschiede zwischen den
vorgenannten Anteilen wie folgt dar:

46 Vgl. Versorgungsbericht fir die 17. Legislaturperiode im gleichen Kapitel
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Verteilung der Beamtinnen nach Bereichen

Beamtinnen am 01.01.2019 Ruhestandsversetzungen we-
gen Dienstunfihigkeit in 2018

Schuldienst Ubrige Verwaltung

Bei den Lehrerinnen ist das Verhéltnis zwischen ihrem Anteil an den Beamtin-
nen insgesamt und ihrem Anteil an den Pensionierungen wegen Dienstunfahig-
keit mit 1 : 1,18 gunstiger als bei allen Lehrkraften mit 1 : 1,31. Bei den Lehrern
ist dieses Verhaltnis zwangslaufig unglinstiger als bei allen Lehrkraften (1 : 1,50
statt 1,31).

Verteilung der Beamten nach Bereichen

Beamte am 01.01.2019 Ruhestandsversetzungen we-
gen Dienstunfahigkeit in 2018

32,7%
41,3%
24,2%
Schuldienst Ubrige Verwaltung

In den anderen Bereichen sind die Verhaltnisse sowohl bei den Mannern als
auch bei den Frauen gunstiger als im Schulbereich (Vollzug insgesamt 1 : 0,67,
Uibrige Verwaltung insgesamt 1 : 0,71). Damit wird auch in diesem Versorgung-
bericht die seit 2006* belegte Erkenntnis bestétigt, dass die Zahl der Pensio-
nierungen wegen Dienstunfahigkeit entscheidend vom Schuldienst ausgepragt
wird, aber nicht allein durch deren hoher Personalstérke sondern auch durch
deren haufigere Dienstunfahigkeit.

47 vgl. Versorgungsberichte des Freistaats Bayern Stand August 2007, Dezember
2011und Dezember 2014
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5. Altersschichtung der wegen Dienstunfiahigkeit in den

Ruhestand versetzten Beamten

Der Hauptanteil der wegen Dienstunfahigkeit pensionierten Beamtinnen und
Beamten entfiel mit 80,4 Prozent auf die Altersgruppe 50plus, nur jeder Finfte
hatte das 50. Lebensjahr noch nicht erreicht. Im Schuldienst war diese Alters-
gruppe mit knapp 90 Prozent bei den Lehrern und gut 85 Prozent bei den Leh-
rerinnen noch haufiger betroffen. Die Altersschichtung bei den wegen Dienst-
unfahigkeit Pensionierten ist damit umgekehrt zu den aktiven Beamten und ein
Indiz fur das hohere Dienstunféhigkeitsrisiko der alteren Beamtengruppen. So
waren 63,4 Prozent der Beamten insgesamt und sogar 66,8 Prozent der Lehrer
junger als 50 Jahre (Stichtag 1. Januar 2019)*.

Altersschichtung der im Jahr 2018 wegen Dienstunfahigkeit

in den Ruhestand versetzten Beamten

A'RteLbEi Schuldienst Vollzugsdienst
uhe- , S o i,
stands- mannlich weiblich gesamt mannlich weiblich gesamt
beginn | Anzahl = Anteil | Anzahl = Anteil | Anzahl = Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl =~ Anteil | Anzahl = Anteil
<40 3 2,1% 9 2,2% 12 2,1% 5 6,3% 4 23,5% 9 9,3%
40 bis < 50 12 8,5% 53 12,7% 65 11,6% 17 21,3% 8 47,1% 25 25,8%
50 bis < 60 59 41,5% 166 39,7% 225 40,2% 57 71,3% 5 29,4% 62 63,9%
>= 60 68 47,9% 190 45,5% 258 46,1% 1 1,3% 0 0,0% 1 1,0%
gesamt 142  100% 418 100% 560 100% 80 100% 17  100% 97  100%
unter 50 15 10,6% 62 14,8% 77 13,8% 22 27,5% 12 70,6% 34 35,1%
50plus 127 89,4% 356 85,2% 483 86,3% 58 72,5% 5 29,4% 63  64,9%
A'teLbei Ubrige Verwaltung Gesamt
Ruhe-
stands- mannlich weiblich gesamt mannlich weiblich gesamt
beginn Anzahl = Anteil | Anzahl =~ Anteil | Anzahl = Anteil | Anzahl =~ Anteil | Anzahl ~Anteil | Anzahl = Anteil
<40 5 4,6% 12 11,9% 17 8,1% 13 3,9% 25 4,7% 38 4,4%
40 bis < 50 19 17,6% 23 22,8% 42 20,1% 48 14,5% 84 15,7% 132 15,2%
50 bis < 60 50 46,3% 40 39,6% 90 43,1% 166 50,3% 211 39,4% 377 43,5%
>=60 34  31,5% 26 25,7% 60 28,7% 103 31,2% 216 40,3% 319 36,8%
gesamt 108 100% 101  100% 209 100% 330 100% 536 100% 866 100%
unter 50 24 22,2% 35 34,7% 59 28,2% 61 18,5% 109 20,3% 170 19,6%
50plus 84 77,8% 66 65,3% 150 71,8% 269 81,5% 427 79,7% 696 80,4%

48 vgl. Kapitel A Nr. IV.3
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Entwicklung des Anteils der 50 bis unter 60jahrigen an den wegen
Dienstunfiahigkeit in den Ruhestand versetzten Beamten von 1995
bis 2018

Schuldienst Vollzugsdienst Ubrige Verwaltung

mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl.
1995 63,82% 57,57% 64,41% 50,00% 56,80% 34,38%
2000 56,46% 59,32% 80,00% 80,00% 59,45% 43,42%
2005 59,87% 65,31% 62,16% 100,00% 48,59% 42,31%
2010 52,40% 39,71% 71,25% 29,41% 46,30% 39,60%
2011 55,88% 61,36% 81,01% 18,75% 51,77% 50,55%
2012 45,56% 59,18% 79,22% 12,50% 59,74% 53,47%
2013 40,88% 50,00% 80,21% 8,33% 58,70% 61,61%
2014 30,46% 49,06% 77,91% 25,00% 52,07% 53,77%
2015 24,22% 41,31% 75,00% 29,41% 43,65% 61,40%
2016 30,61% 35,51% 75,00% 17,39% 42,98% 60,00%
2017 31,71% 36,40% 76,14% 25,00% 41,01% 56,76%
2018 41,55% 39,71% 71,25% 29,41% 46,30% 39,60%

Der hohe Anteil der Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit in der
Altersgruppe der 50 bis unter 60jahrigen Beamten wird in den nachsten Jahren
mit Ausnahme des Vollzugsdienstes langsam zuriickgehen, wie sich am Bei-
spiel des Schuldienstes bereits abzeichnet. Die hohen Schwankungen bei den
Vollzugsbeamtinnen sind auf die geringen Zahlen der Ruhestandsversetzungen
wegen Dienstunfahigkeit insgesamt zurtickzufiihren. Allerdings bleibt festzuhal-
ten, dass der hohe Anteil seit dem Jahr 2006 jeweils auf eine absolute Zahl von
unter 1.000 Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfahigkeit insgesamt an-
zuwenden ist.

V. Entwicklung der Versorgungsausgaben
von 1970 bis 2013

Die Versorgungsausgaben, die gesamten Personalausgaben und der Gesamt-
haushalt sind seit 1970 gleichermal3en kontinuierlich gestiegen.

Die Versorgungsausgaben haben sich zwischen 1970 und 1990 von rund
0,4 Mrd. EUR bis auf rund 1,5 Mrd. EUR erhéht (+ 321,3 Prozent). Von 1990
bis 2000 stiegen die Versorgungsausgaben in Bayern nochmals um 0,9 Mrd.
EUR auf 2,4 Mrd. EUR (+ 566,6 Prozent seit 1970). Von da ab bis 2010 erh6h-
ten sich die Versorgungsausgaben in Bayern um weitere 1,3 Mrd. EUR auf rund
3,7 Mrd. EUR (+927,4 Prozent seit 1970). In den letzten acht Jahren bis 2018
erhohten sie sich nochmals um 1,7 Mrd. EUR, der Anstieg belauft sich damit
seit 1970 auf insgesamt 1.395,9 Prozent.
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Entwicklung von Gesamthaushalt, Personal- und Versorgungsaus-

gaben
Gesamthaushalt Personalausgaben  Versorgungsausgaben
Jahr Mrd. EUR Steigerung  Mrd. EUR = Steigerung  Mrd. EUR = Steigerung
in v.H. in v.H. in v.H.

1970 6,1 2,4 0,4

1975 11,4 88,0 4,7 94,9 0,7 83,1
1980 16,3 169,0 6,7 177,8 1,0 168,7
1985 19,1 214,6 8,1 235,0 1.2 232,9
1990 23,1 280,7 9,5 292,7 15 321,3
1995 29,6 388,3 12,3 407,6 2,0 464,5
2000 32,4 433,9 13,3 451,7 24 566,6
2001 33,2 4474 13,6 464,6 2,5 601,4
2002 34,5 468,1 14,1 483,5 2,7 638,5
2003 34,8 473,6 14,5 499,6 2,8 665,9
2004 34,2 464,2 14,5 501,3 2,8 682,6
2005 34,4 466,4 14,8 512,1 2,9 713,0
2006 35,0 476,4 151 524,3 3,0 742,0
2007 35,9 4913 15,3 534,6 3,2 775,5
2008 38,2 529,8 15,8 554,7 3,3 821,5
2009 40,3 563,3 16,6 585,4 3,5 880,3
2010 41,5 584,2 17,1 607,5 3,7 927,4
2011 42,6 601,2 17,4 621,6 3,8 938,2
2012 43,5 616,6 18,1 648,1 3,9 987,2
2013 46,8 671,1 19,0 687,2 4,2 1.057,7
2014 50,2 726,9 19,8 719,3 4,5 1.131,5
2015 51,9 754,2 20,3 739,2 4,7 1.187,6
2016 55,1 807,0 21,0 768,2 49 1.255,9
2017 56,8 836,1 21,9 804,5 51 1.322,8
2018 59,6 881,7 22,6 834,7 54 1.395,9

Der Anstieg der Personalausgaben insgesamt fiel im gleichen Zeitraum mit ei-
ner Steigerung um 834,7 Prozent deutlich moderater aus. Das Volumen des
Gesamthaushalts hatte mit plus 881,7 Prozent einen geringfligig hdheren Zu-
wachs zu verzeichnen als die Personalausgaben.

Entwicklung der Versorgungsausgaben seit 1970

in Mrd. EUR
6
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Da die Zahl der Versorgungsempfanger zwischen 1970 und Januar 2018 ledig-
lich um 178,3 Prozent gestiegen ist*®, wird deutlich, dass der Anstieg der Ver-
sorgungsausgaben sowie der gesamten Personalausgaben seit damals im We-
sentlichen auf die allgemeinen Beziigeanpassungen zurtckzufihren ist. Wel-
che Bedeutung die Bezligeanpassung fir den Zuwachs der Personalausgaben
hat, zeigt ein Blick auf die Tarif- und Besoldungserhéhungen in der Vergangen-
heit, aber auch auf den Wechsel der primaren Einflussgrof3e. Ein Blick auf die
letzten vier Jahrzehnte verdeutlicht dies eindrucksvoll.

Steigerung der Versorgungsausgaben von 1971 bis 2018 in
Dekaden nach dem Grund des Zuwachses

Steigerung Mittelwert
180% T 7%

mmm Steigerung

160%
140%
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

davon Beziigeanpassungen T 6%
=—¢=— Mittelwert Bezligeanpassungen
T 5%
T 4%

T 3%

T 2%

T 1%

16,02% |
1971-1980  1981-1990  1991-2000  2001-2010 2011 - 2018

0%

Zwischen 1970 und 1980 sind die Versorgungsausgaben um 168,68 Prozent
gestiegen, davon entfielen auf die seinerzeit ausgeprégte dynamische Tarif-
und Besoldungsentwicklung allein rund 99,58 Prozent. Im Mittel stiegen die Be-
zuge damals um 5,91 Prozent pro Jahr. Ab etwa 1981 ging die Hohe der jahrli-
chen Beziigeanpassungen zuriick, im Jahr 1984 war die erste Nullrunde zu ver-
zeichnen; im Mittel betrug die jahrliche Anpassung von 1981 bis 1990 mit
2,55 Prozent weniger als die Halfte der Vordekade. Der Zuwachs der Versor-
gungsausgaben ging dementsprechend auf 56,81 Prozent zuriick, von denen
30,77 Prozent auf die Beziigeanpassungen entfielen. In der Dekade von 1991
bis 2000 &nderte sich am Jahresmittel der Anpassungen wenig; es ging gering-
fugig auf 2,53 Prozent zurtick; nivellierend wirkten sich zwei Nullrunden (1996
und 2000) aus. Der Zuwachs der Versorgungsausgaben stieg auf 59,53 Pro-
zent an, im Gegensatz dazu waren davon nur noch 29,92 Prozent auf die Be-
zligeanpassungen zurtickzuftihren. Ein erstes Indiz dafir, dass sich die Perso-
nalzuwéachse im Aktivbereich in den 60er und 70er Jahren bemerkbar machen.
Auf die Bezligeanpassungen ging ein vergleichsweise schwacherer Zuwachs
der Versorgungsausgaben zurlck. In der letzten Dekade (2001 bis 2010) ging

49 vgl. Kapitel A Nr. 1.1
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der Mittelwert der Bezlgeanpassungen bei drei Nullrunden (2005, 2006 und
2008) und unter Beriicksichtigung der Absenkung des Versorgungsniveaus ab
2003%° auf 1,34 Prozent pro Jahr zurlick. Das fiihrte zwar insgesamt zu einem
leichten Riickgang des Zuwachses der Versorgungsausgaben auf 52,86 Pro-
zent, der aber in erster Linie auf die Zunahme der Zahl der Versorgungsemp-
fanger zuriickzufihren war, da nur noch 16,02 Prozent auf Bezligeanpassun-
gen entfielen. Von 2011 bis 2018 erhthten sich die Versorgungsausgaben bei
einer Nullrunde in 2011 um 45,60 Prozent, davon gingen 20,53 Prozent auf Be-
zligeanpassungen zuriick, die einem Jahresmittel von 2,14 Prozent entspre-
chen.

In der Gesamtbetrachtung der letzten knapp funf Jahrzehnte gilt nach wie vor,
dass die Entwicklung der Personalausgaben (einschlief3lich der Versorgungs-
ausgaben) von der GroRenordnung her in erster Linie durch den Faktor "Bez-
geanpassung" und erst in zweiter Linie durch die Zunahme der Zahl der Be-
zlige- und Versorgungsempfanger bestimmt wird. So stieg die Zahl der Versor-
gungsempfanger von 1971 bis einschlieBlich 2018 im Durchschnitt um
2,06 Prozent pro Jahr, die Versorgungsausgaben dagegen um 5,84 Prozent. In
den letzten Jahren nimmt die Bedeutung der Entwicklung der Zahl der Versor-
gungsempfanger allerdings wie dargestellt immer starker zu; von 2001 bis 2018
nahm sie um durchschnittlich 2,70 Prozent pro Jahr zu und die Versorgungs-
ausgaben ,nur noch® um 4,60 Prozent jahrlich.

Zusatzlich wirken sich strukturelle Verbesserungen im Amtergefiige im Laufe
der letzten Jahrzehnte® und der steigende Anteil an Ruhestandsbeamten an
den Versorgungsempfangern insgesamt®? zunehmend steigernd auf die Versor-
gungsausgaben aus.

VI. Versorgungsausgaben im Verhaltnis zum bay-
erischen Staatshaushalt 1970 bis 2018
(Versorgungs-Haushalts-Quote)

Die absoluten Versorgungsausgaben lassen fiir sich genommen keine sachge-
rechte Beurteilung der finanziellen Belastungen zu. In den Versorgungsberich-
ten der Bundesregierung wurde die Entwicklung der Versorgungsausgaben
deshalb im Verhaltnis zur gesamtwirtschaftlichen Leistung sowie zu den Steu-

50 Absenkung des Versorgungsniveaus in gleichen Schritten bei den nachsten acht auf
das Jahr 2002 folgenden Beziigeanpassungen um insgesamt 4,33 Prozent (Versor-
gungsanderungsgesetz 2001)

51 vgl. Kapitel A Nr. 1.4

52 ygl. Kapitel A Nr. 11.1
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ereinnahmen dargestellt. Als maRRgebliche BezugsgroRRen sind dabei eine ,Ver-
sorgungsquote” und eine ,Versorgungs-Steuer-Quote“ definiert worden, die je-
weils das (in Prozent ausgedrickte) Verhaltnis der Versorgungsausgaben zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP) bzw. zu den Steuereinnahmen wiedergibt.>?

Da die Leistungen aller gro3en Alterssicherungssysteme von der erwerbstati-
gen Generation erwirtschaftet werden mussen, kommt es fir die Frage der Fi-
nanzierbarkeit der Beamtenversorgung unbestreitbar auch und gerade auf die
Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Leistung an, die im Rahmen der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung durch das BIP zum Ausdruck gebracht wird.
Die Eignung des Indikators BIP als Summe der Bruttowertschépfung der Sek-
toren Unternehmen, Staat und private Haushalte zur Definition der Versor-
gungsquote stof3t allerdings dann an Grenzen, wenn die volkswirtschaftliche
Wertschopfung, aus der die Pensionen letztlich bezahlt werden missen, in den
Einnahmen der offentlichen Haushalte nicht ihren entsprechenden Nieder-
schlag findet. Obwohl zwischen der Entwicklung des BIP und der Haushalte
Interdependenzen bestehen, waren die Zuwachsraten jedenfalls in Bayern sel-
ten identisch, wie ein Vergleich der Entwicklung des BIP und des Staatshaus-
halts in Bayern in der Vergangenheit gezeigt hat. Ursachlich hierfir war unter
anderem das Faktum, dass sich die Korrelationen zwischen Wirtschaftswachs-
tum und (dem flr den Staatshaushalt besonders wichtigen Faktor) Steuerauf-
kommen laufend verandert haben. Fur die Zukunft ist ebenfalls kein Gleichklang
zu erwarten, zumal Bund und Lander wegen der Reform der nationalen Ver-
schuldungsregeln (sog. Schuldenbremse) kinftig ihre Haushalte grundsatzlich
ohne Neuverschuldung ausgleichen sollen und dariiber hinaus eine Verminde-
rung der Staatsdefizite anstreben. Im Finanzplan des Freistaates Bayern 2019
bis 2023 wird von einer durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsrate von 2,6 Pro-
zent in 2022 und 2,4 Prozent in 2023 der bereinigten Ausgaben® ausgegangen
(Zuwachs der Einnahme jeweils 2,7 Prozent). Die Entwicklung in den Jahren
2020 und 2021 ist wegen der Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehun-
gen® mit den damit verbundenen Minderungen bei den Einnahmen und Aus-
gaben nicht fir die Bestimmung von Prognosedaten geeignet. Die Prognosen
des BIP fur das Jahr 2020 schwanken bei Zuwachsen um 1 Prozent (1,0 Pro-
zent Bundesregierung Okt. 2019, 0,9 Prozent EU-Sachverstandigenrat Nov.
2019, 1,1 Prozent Gemeinschaftsdiagnose der fiihrenden Wirtschaftsfor-
schungsinstitute Okt. 2019). Die OECD prognostiziert fir 2020 ein Wachstum
von 0,6 Prozent (Sept. 2019).

53 vgl. Funfter Versorgungsbericht der Bundesregierung, Erster Teil Kapitel IV Nr. 2
(BT-Drs 17/13590)

5 In Abgrenzung des Finanzplanungsrates

55 Der Landerfinanzausgleich in bisheriger Form wird abgeschafft; stattdessen glei-
chen die Lander ihre Finanzkraftunterschiede ausschlief3lich im Wege der Umsatz-
steuerverteilung aus.
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Vor diesem Hintergrund wurde flir den Bereich des Freistaates Bayern die Ent-
wicklung der Versorgungsausgaben nicht im Vergleich zur Entwicklung des BIP,
sondern im Vergleich zur Entwicklung des Staatshaushalts in der Vergangen-
heit und der voraussichtlichen Entwicklung in der Zukunft bis zum Jahr 2050
untersucht. Als Messgrof3e wurde dabei die Versorgungs-Haushalts-Quote de-
finiert, die das (in Prozent ausgedrickte) Verhéltnis der Versorgungsausgaben
zum Staatshaushalt wiedergibt. Diese Quote ist flr die Beurteilung der finanzi-
ellen Belastung durch die steigenden Versorgungsausgaben sowie flr die Zwe-
cke der Finanzplanung ersichtlich besser geeignet als die auf das BIP bezogene
,versorgungsquote®, weil die Versorgung aus dem laufenden Haushalt zu finan-
zieren ist.

Der Gesamthaushalt stieg von 1970 bis 2018 um rund 882 Prozent, die Versor-

gungsausgaben dagegen um rund 1.396 Prozent®®, ein Anstieg der Versor-
gungs-Haushalts-Quote ist damit vorgegeben.

Entwicklung der Versorgungs-Haushalts-Quote 1970 bis 2018

Jahr Gesamt- darunter Jahr Gesamt- darunter

haushalt  Versorgungsausgaben haushalt  Versorgungsausgaben

Mrd. EUR  Mrd. EUR in v.H. Mrd. EUR Mrd. EUR in v.H.
1970 6,07 0,36 6,0 2003 34,82 2,77 8,0
1975 11,41 0,66 5,8 2004 34,25 2,83 8,3
1980 16,33 0,97 6,0 2005 34,38 2,94 8,6
1985 19,10 1,20 6,3 2006 34,99 3,05 8,7
1990 23,11 1,52 6,6 2007 35,89 3,17 8,8
1991 24,74 1,64 6,6 2008 38,23 3,33 8,7
1992 26,32 1,77 6,7 2009 40,26 3,65 8,8
1993 27,19 1,86 6,9 2010 41,53 3,72 8,9
1994 27,80 1,92 6,9 2011 42,56 3,76 8,8
1995 29,64 2,04 6,9 2012 43,50 3,93 9,0
1996 31,15 2,11 6,8 2013 46,81 4,19 8,9
1997 30,71 2,15 7,0 2014 50,19 4,45 8,9
1998 31,08 2,22 7,1 2015 51,85 4,66 9,0
1999 31,68 2,31 7,3 2016 55,06 4,90 8,9
2000 32,41 2,41 7,4 2017 56,82 5,15 9,1
2001 33,23 2,54 7,6 2018 59,59 5,41 9,1
2002 34,48 2,67 7,7

Im Jahr 1970 betrug die Versorgungs-Haushalts-Quote 6,0 Prozent. Bis zum
Jahr 1990 war ein Anstieg dieser Quote um lediglich 0,6 Prozentpunkte auf
6,6 Prozent zu verzeichnen. Die weitere Entwicklung der Versorgungs-Haus-
halts-Quote fiel von 1990 bis 2000 mit einem Anstieg um 0,8 Prozentpunkte
schon deutlicher aus und stieg bis 2010 markant um weitere 1,5 Prozentpunkte
auf 8,9 Prozent. In den Folgejahren stabilisierte sich die Versorgungs-Haus-
halts-Quote um die 9 Prozentmarke und lag zuletzt im Jahr 2018 bei 9,1 Pro-
zent (Durchschnittswert 2011 bis 2018: 8,96 Prozent).

56 Vgl. Kapitel A Nr. V
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Entwicklung des Gesamthaushalts, der Versorgungsausgaben und
der Versorgungs-Haushalts-Quote 1970 bis 2018

Ausgaben in Quote in %
Mrd. EUR
60 10,0
54 9,5
48 9,0
42 8,5
36 IT 8,0
30 75
24 - == Gesamthaushalt 4 7,0
18 A @ davon Versorgungsausgaben [T 6,5
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Entwicklung des Anteils der Personalausgaben am Gesamthaus-
halt seit 1970
Jahr  Gesamt- darunter Jahr  Gesamt- darunter
haushalt Personalausgaben haushalt Personalausgaben
Mrd. EUR  Mrd. EUR in v.H. Mrd. EUR  Mrd. EUR in v.H.
1970 6,07 2,42 39,8 2003 34,82 14,49 41,6
1975 11,41 4,71 41,3 2004 34,25 14,53 42,4
1980 16,33 6,71 411 2005 34,38 14,80 43,0
1985 19,10 8,10 42,4 2006 34,99 15,09 43,1
1990 23,11 9,49 411 2007 35,89 15,34 42,7
1991 24,74 10,19 41,2 2008 38,23 15,83 41,4
1992 26,32 10,98 41,7 2009 40,26 16,57 41,2
1993 27,19 11,47 42,2 2010 41,53 17,10 41,2
1994 27,80 11,73 42,2 2011 42,56 17,44 41,0
1995 29,64 12,27 41,4 2012 43,50 18,08 41,6
1996 31,15 12,54 40,3 2013 46,81 19,03 40,7
1997 30,71 12,56 40,9 2014 50,19 19,80 39,5
1998 31,08 12,77 41,1 2015 51,85 20,28 39,1
1999 31,68 13,10 41,4 2016 55,06 20,98 38,1
2000 32,41 13,33 41,1 2017 56,82 21,86 38,5
2001 33,23 13,65 41,1 2018 59,59 22,59 37,9

2002 34,48 14,10 40,9

Der Anteil der Personalausgaben am Gesamthaushalt (Personalausgaben-
quote) stieg von 1970 bis 1990 um lediglich 1,3 Prozentpunkte, von 39,8 Pro-
zent auf 41,1 Prozent. Von 1990 bis 2000 veréanderte sich die Personalausga-
benquote nicht, das jeweilige Wachstum war im Durchschnitt identisch, aller-
dings wies die Quote zwischenzeitliche Schwankungen von 40,3 Prozent (1996
bis 42,2 Prozent (1993 und 1994) aus. In der ndchsten Dekade bis 2010 stieg
die Personalausgabenquote nur marginal auf 41,2 Prozent, wiederum mit da-
zwischenliegenden Schwankungen zwischen 40,9 Prozent in 2002 und
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43,1 Prozent in 2006. Bis 2012 stieg sie auf den vorlaufigen Héhepunkt der lau-
fenden Dekade mit 41,6 Prozent und sank seitdem bis 2018 kontinuierlich auf
37,9 Prozent ab und driickt damit trotz steigender Versorgungsausgaben die
niedrigste Belastung des Haushalts durch Personalausgaben seit 1970 aus
(-1,9 Prozentpunkte zu 1970). Die Versorgungs-Haushalts-Quote veranderte
sich dagegen von 1970 bis 2018 mit plus 3,1 Prozentpunkten deutlicher.

Dementsprechend nehmen die Versorgungsausgaben innerhalb der Personal-
ausgaben einen immer gréRer werdenden Stellenwert ein.

Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben an den gesam-

ten Personalausgaben seit 1970

Jahr  Personal- darunter Jahr  Personal- darunter

ausgaben Versorgungsausgaben ausgaben Versorgungsausgaben

Mrd. EUR  Mrd. EUR in v.H. Mrd. EUR  Mrd. EUR in v.H.
1970 2,42 0,36 15,0 2003 14,49 2,77 19,1
1975 4,71 0,66 14,1 2004 14,53 2,83 19,5
1980 6,71 0,97 14,5 2005 14,80 2,94 19,9
1985 8,10 1,20 14,9 2006 15,09 3,05 20,2
1990 9,49 1,52 16,1 2007 15,34 3,17 20,6
1991 10,19 1,64 16,1 2008 15,83 3,33 21,1
1992 10,98 1,77 16,1 2009 16,57 3,55 21,4
1993 11,47 1,86 16,3 2010 17,10 3,72 21,7
1994 11,73 1,92 16,4 2011 17,44 3,76 21,5
1995 12,27 2,04 16,6 2012 18,08 3,93 21,7
1996 12,54 2,11 16,8 2013 19,03 4,19 22,0
1997 12,56 2,15 17,1 2014 19,80 4,45 22,5
1998 12,77 2,22 17,4 2015 20,28 4,66 23,0
1999 13,10 2,31 17,6 2016 20,98 4,90 23,4
2000 13,33 2,41 18,1 2017 21,86 5,15 23,5
2001 13,65 2,54 18,6 2018 22,59 5,41 24,0
2002 14,10 2,67 18,9

Der Anteil der Versorgungsausgaben an den Personalausgaben stieg von
15,0 Prozentim Jahr 1970 um 1,1 Prozentpunkte auf 16,1 Prozent im Jahr 1990
an. Von 1990 bis 2000 verschérfte sich der Anstieg des Anteils der Versor-
gungsausgaben an den Personalausgaben mit 2 Prozentpunkten auf 18,1 Pro-
zent und von da an nochmals mit 3,6 Prozentpunkten auf 21,7 Prozent in 2010.
In den beiden Folgejahren blieb das Niveau stabil, aber ab 2013 machte sich
der Eintritt der geburtenstarken Jahrgénge in den Ruhestand bemerkbar. Die
Zuwachsraten lagen im Mittelwert pro Jahr bei 0,37 Prozentpunkten bis auf
24 Prozent im Jahr 2018. Wahrend 2006 noch jeder flinfte Euro an Personal-
ausgaben auf Versorgungsausgaben entfiel, war es im Jahr 2018 nahezu schon
jeder Vierte. Die Auswirkungen der demografischen Entwicklung zeigen sich
damit in der Beamtenversorgung ebenso deutlich wie in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung.
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VIl. Entwicklung der Beihilfeausgaben seit 1990

1. Beihilfe fiir Beamte

Die Beihilfeausgaben fur Beamte sind von 280,7 Mio. EUR im Jahr 1990 tber
441 Mio. EUR im Jahr 2000 und 536,1 Mio. EUR im Jahr 2010 auf 617,8 Mio.
EUR in 2018 gestiegen. Sie haben sich in den vergangenen 28 Jahren damit
mehr als verdoppelt, die Zunahme betrug 120,1 Prozent. Die Zahl der Beamten
stieg im gleichen Zeitraum um 19,3 Prozent®®. Die durchschnittlichen Beihilfe-
ausgaben je Beamten stiegen von rund 1.485 EUR im Jahr 1990 auf 2.742 EUR
im Jahr 2018, das entspricht einer Zunahme um 84,6 Prozent.

Entwicklung und Veranderung der Beihilfeausgaben fiir Beamte
von 1990 bis 2018

Jahr Beihilfeausgaben insgesamt Durchschnittliche Beihilfeausgaben
je Besoldungsempfanger
absolut Veranderung zu 1990 absolut Veranderung zu 1990
absolut prozentual absolut prozentual
in Mio. EUR in EUR
1990 280,7 1.485
1995 390,5 +109,8 39,1% 1.838 353 23,8%
2000 4410 +160,4 57,2% 2.103 618 41,6%
2005 482,3 +201,7 71,9% 2.270 785 52,8%
2010 536,1 +255,5 91,0% 2.476 991 66,7%
2011 544,4 +263,8 94,0% 2.493 1.008 67,8%
2012 555,6 +275,0 98,0% 2.530 1.045 70,3%
2013 563,5 +282,9 100,8% 2.553 1.068 71,9%
2014 570,7 +290,1 103,4% 2.579 1.094 73,6%
2015 586,3 +305,7 108,9% 2.649 1.164 78,4%
2016 600,4 +319,8 113,9% 2.700 1.215 81,8%
2017 581,1 +300,5 107,1% 2.595 1.110 74,7%
2018 617,8 +337,2 120,1% 2.742 1.257 84,6%

Anteil der Beihilfeausgaben fiir Beamte am Gesamthaushalt

Der Anteil der Beihilfeausgaben fur Beamte am Gesamthaushalt stieg zunéchst
von 1,21 Prozent in 1990 bis 2004 auf 1,39 Prozent leicht an und ging trotz stei-
gender Personalzahlen bis 2018 auf 1,04 Prozent zurlick. Das ist im langsame-
ren Anstieg der durchschnittlichen Beihilfeausgaben je Beamten mit 2,26 Pro-
zent jahrlich gegenuber dem jahrlichen Haushaltszuwachs um durchschnittlich
3,47 Prozent begrindet.

58 Beamte einschlieRlich der Beamten im Vorbereitungsdienst
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Anteil der Beihilfeausgaben fiir Beamte am Gesamthaushalt

Sonstige

Sonstige Sonstige Ausgaben
Ausgaben Ausgaben 98 96%
98,79% 98,61% ’
1990 2004 2018
. \ Beihilfe- \ Beihilfe.
Beihilfe-

ausgaben au;gaben ausgaben
an Beamte an Beamte an Beamte

1,39% 1,04%

1,21%

2. Beihilfe fiir Versorgungsempfianger

Die Beihilfeausgaben fir Versorgungsempfanger sind von 154,4 Mio. EUR im
Jahr 1990 uber 509,1 Mio. EUR im Jahr 2006 und 760,8 Mio. EUR im Jahr 2013
auf rund 1 Mrd. EUR in 2018 gestiegen. Sie haben sich in diesem Zeitraum
somit mehr als versechsfacht, die Zunahme betrug 549,4 Prozent. Die Zahl der
Versorgungsempfanger im Jahresmittel stieg im gleichen Zeitraum um
91,6 Prozent. Die durchschnittlichen Beihilfeausgaben je Versorgungsempféan-
ger stiegen von rund 2.081 EUR im Jahr 1990 auf 7.183 EUR im Jahr 2018,
was einer Zunahme um 245,2 Prozent entspricht. Der Anstieg der Beihilfeaus-
gaben fir Versorgungsempfanger hat seine Ursache damit nicht primér in der
reinen Zunahme der Zahl der Empfanger, sondern ist vielmehr auf die deutlich
gestiegene Lebenserwartung, den medizinisch-technischen Fortschritt, der vor
allem lebensélteren Menschen zu Gute kommt, und auf die zunehmende Multi-
morbiditat zurtickzufiihren. Die mit dem Lebensalter steigenden Beihilfeausga-
ben stellten sich im Jahr 2018 wie folgt dar:

Beihilfeausgaben nach Altersgruppen im Jahr 2018

Altersgruppe Anteil an den Durchschnittliche
(vollendetes Leistungs- Beihilfe- Beihilfeausgaben
Lebensjahr)  empfangern | ausgaben EUR

90 und alter 5,84% 8,51% 9.958

80 bis 89 17,75% 22,53% 8.674

70 bis 79 39,40% 41,42% 7.183

60 bis 69 32,00% 24,39% 5.208

50 bis 59 2,88% 2,27% 5.385

unter 50 2,12% 0,87% 2.803

Die Uber 90jahrigen Versorgungsempfanger stellten 5,84 Prozent aller Beihilfe-
empfanger, deren Anteil an den Beihilfeausgaben an die Versorgungsempfan-
ger insgesamt lag aber um knapp 2,7 Prozentpunkte oder um rund 45,8 Prozent
hoher. Auch in den Altersdekaden 80+ und 70+ sind die Beihilfeausgaben tber-
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proportional hoch. Bei den jungeren Altersgruppen ist das Verhaltnis umge-
kehrt. Die mit zunehmendem Alter steigenden Beihilfeausgaben spiegeln sich
deutlich in den durchschnittlichen Beihilfeausgaben wider, die in der Alters-
gruppe der mindestens 90jahrigen Leistungsempféanger mit fast 10.000 EUR
deutlich héher sind als in den Ubrigen Altersgruppen.

Anstieg der Beihilfeausgaben fiir Versorgungsempfianger

Mio. EUR
1.200
1.000
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600 <
400 Va
200
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
OTdANMNINONDDOANMNINONONO —ANM LD O©N®
DDNDDNDDNDNOO0O0O0O000O0O0AddAd A
DD NDNDNONNOO0O0O0O00O00000000000O0O0
A A A RANNANNNNNNNNANNNNNN

Entwicklung und Veranderung der Beihilfeausgaben fiir Versor-

gungsempfanger von 1990 bis 2018

Durchschnittliche Beihilfeausgaben je

Jahr Beihilfeausgaben insgesamt
absolut Veranderung zu 1990
absolut prozentual
in Mio. EUR
1990 154,4
1995 264,3 +109,9 71,2%
2000 373,4 +218,9 141,8%
2005 486,4 +332,0 215,0%
2010 651,3 +496,9 321,8%
2011 686,3 +531,9 344,5%
2012 728,1 +573,7 371,5%
2013 760,8 +606,4 392,7%
2014 797,6 +643,2 416,6%
2015 866,8 +712,4 461,4%
2016 917,1 +762,7 493,9%
2017 934,3 +779,9 505,1%
2018  1.002,7 +848,3 549,4%

Versorgungsempfanger
absolut Veranderung zu 1990
absolut prozentual
in EUR
2.081
3.279 1.198 57,6%
4.291 2.210 106,2%
4.948 2.867 137,8%
5.883 3.802 182,7%
6.030 3.949 189,8%
6.222 4.141 199,0%
6.322 4.241 203,8%
6.408 4.327 207,9%
6.743 4.662 224,0%
6.937 4.856 233,4%
6.881 4.800 230,7%
7.183 5.102 245,2%



A. Die Entwicklung der Beamtenversorgung bis 2019

Seit 1995 umfassen die Beihilfeausgaben neben den Krankheitskosten auch
die Pflegekosten®. Der Anteil der Pflegekosten an den Beihilfeausgaben betrug
im Jahr 2018 rund 12,8 Prozent (zum Vergleich: in 2013 rund 11,5 Prozent und
in 2006 rund 13 Prozent). Einfluss auf die Schwankungen nimmt insbesondere
die Zahl der Versorgungsempféanger, die in Pflegeheimen untergebracht sind.

Anteil der Beihilfeausgaben fiir Versorgungsempfianger am Gesamt-
haushalt

L - Beihilfe an
Beihilfe an Beihilfe an Versorgungs-
Versorgungs- Versorgungs- A
b b empfanger
empfénger empféanger 1.68%
0,67% 1,36% '
1990 2004 2018
. Sonstige Sonstige
Sonstige
g Ausgaben Ausgaben
Ausgaben 98.64% 9
99.33% ,64% 98,32%

Der Anteil der Beihilfeausgaben fir Versorgungsempfanger am Gesamthaus-
halt steigt seit 1990 kontinuierlich an. Er hat sich von 1990 bis 2004 fast ver-
doppelt und ist in den 28 Jahren bis 2018 auf das 2,5-fache gestiegen.

5 In der gesetzlichen Krankenversicherung tragt die soziale Pflegeversicherung die
Pflegekosten.
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B. Querschnittsdaten der Versorgung

Die Hohe der Versorgungsbezlige wird von einer Reihe von Faktoren bestimmt.
Zur Beurteilung der Auswirkungen der einschléagigen Faktoren auf die Hohe der
Versorgungsbeziige wurde der Datenbestand zum Stand Januar 2019 ausge-
wertet. Die Ergebnisse der Auswertung stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

I. Durchschnittlicher Ruhegehaltssatz

Die Versorgungsbeziige werden auf der Grundlage der ruhegehaltfahigen Be-
zuge und der ruhegehaltfahigen Dienstzeit berechnet. Die ruhegehaltfahige
Dienstzeit wiederum bildet die Grundlage fiir die Berechnung des Ruhegehalts-
satzes, und zwar betragt der Steigerungssatz fir jedes Jahr der ruhegehaltfa-
higen Dienstzeit 1,79375 Prozentpunkte bis zu einem Hochstruhegehaltssatz
von 71,75 Prozent. Abweichend davon gilt ein Ruhegehaltssatz von 80 Prozent
fir Beamte, die wegen eines sogenannten qualifizierten Dienstunfalls in den
Ruhestand versetzt wurden und denen ein erhhtes Unfallruhegehalt zusteht.
Ein weiterer ,Ruhegehaltssatz* von 100 Prozent gilt ausschlieRlich fur entpflich-
tete Hochschullehrer (Emeriti), die zwar weiterhin Dienstbeziige (Emeritenbe-
zlige) erhalten, aber insbhesondere wegen der fir sie geltenden Anrechnungs-
regelungen als Ruhestandsbeamte gelten®®.

Schichtung der Ruhegehaltssiatze der Ruhestandsbeamten nach

Aufgabenbereichen und Geschlecht

Ruhege- Lehrer an 6ffentlichen Schulen Richter und Staatsanwalte
haltssatz M W M W
von bis Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

44,99 60 0,20% 1.337 4,42% 2 0,12% 7 2,40%
45,00 49,99 133 0,45% 1.858 6,15% 1 0,06% 12 4,11%
50,00 54,99 264 0,89% 2.897 9,58% 3 0,18% 15 5,14%
55,00 59,99 542 1,84% 3.610 11,94% 7 0,42% 26 8,90%
60,00 64,99 1.178 3,99% 4.187 13,85% 13 0,77% 26 8,90%
65,00 69,99 2.858 9,68% 4.842 16,01% 36 2,14% 44 15,07%
70,00 71,74 1.639 5,55% 1.522 5,03% 31 1,84% 15 5,14%
71,75 22.837 77,38% 9.981 33,01% 1.593 94,48% 147 50,34%
80,00 3 0,01% 1 0,00% 0,00% 0,00%
100,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Gesamt 29.514 100,00% 30.235 100,00% 1.686 100,00% 292 100,00%

60 vgl. Art. 113 Abs. 2 BayBeamtVG
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Vollzugsdienst

Ruhege- Verwaltungspersonal
haltssatz M W
von bis Anzahl Anteil Anzahl Anteil
44,99 184 0,81% 394 7,31%
45,00 49,99 179 0,79% 425 7,88%
50,00 54,99 377 1,65% 696 12,91%
55,00 59,99 538 2,36% 788 14,62%
60,00 64,99 921 4,04% 721 13,37%
65,00 69,99 1.711 7,51% 648 12,02%
70,00 71,74 761 3,34% 196 3,64%
71,75 18.110 79,49% 1.523 28,25%
80,00 2 0,01% 0,00%
100,00 0,00% 0,00%
Gesamt 22.783 100,00% 5.391 100,00%
Ruhege- Wissenschaftler und Kinstler
haltssatz M w
von bis Anzahl Anteil Anzahl Anteil
44,99 46 1,10% 4 1,36%
45,00 49,99 43 1,02% 9 3,05%
50,00 54,99 88 2,10% 22 7,46%
55,00 59,99 139 3,31% 22 7,46%
60,00 64,99 233 5,55% 25 8,47%
65,00 69,99 390 9,29% 51 17,29%
70,00 71,74 164 3,91% 17 5,76%
71,75 2.630 62,68% 139 47,12%
80,00 0,00% 0,00%
100,00 463 11,03% 6 2,03%
Gesamt 4.196 100,00% 295 100,00%

M W
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
22 0,12% 31 7,08%
41 0,22% 49 11,19%
117 0,63% 62 14,16%
300 1,61% 67 15,30%
819 4,39% 73 16,67%
1.853 9,92% 75 17,12%
767 4,11% 12 2,74%
14.723 78,85% 65 14,84%
31 0,17% 4 0,91%
0,00%
18.673 100,00% 438 100,00%
Gesamt
M W
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
314 0,41% 1.773 4,84%
397 0,52% 2.353 6,42%
849 1,10% 3.692 10,07%
1.526 1,99% 4513 12,31%
3.164 4,12% 5.032 13,73%
6.848 8,91% 5.660 15,44%
3.362 4.37% 1.762 4,81%
59.893 77,93% 11.855 32,35%
36 0,05% 5 0,01%
463 0,60% 6 0,02%
76.852 100,00% 36.651 100,00%

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass 77,93 Prozent der Ruhestandsbeamten den
Hochstruhegehaltssatz von 71,75 Prozent erreicht haben. Bei den Ruhestands-
beamtinnen ist der Anteil insbesondere wegen den familienbezogenen Freistel-
lungen mit 32,35 Prozent niedriger. Daraus ergibt sich flir Ruhestandsbeamte

und -beamtinnen ein Anteil von 63,21 Prozent.

Die mit dem Reformgesetz und dem Versorgungsreformgesetz 1998 (VRe-
formG) getroffenen MaRnahmen zur Reduzierung der Versorgungsausgaben
zeigen unverkennbar Auswirkungen. Der Anteil der Ruhestandsbeamten mit
dem Hochstruhegehaltssatz von 71,75 Prozent®! ist von Dezember 1996 mit
72,77 Prozent kontinuierlich auf 63,21 Prozent im Januar 2019 zurlickgegan-

gen.

Entwicklung des Anteils der Ruhestandsbheamten mit Héchstruhe-

gehalt
Auswertung  Anteil | Auswertung  Anteil
Dez.1996 72,77% Nov.2004 68,39%
Jan.1999 71,23% Jan.2011 67,46%
Dez.2000 70,26% Jan.2013 66,08%
Apr.2002 69,32% Jan.2019 63,21%

61 Vor Absenkung des Versorgungsniveaus 75 Prozent
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Schichtung der Ruhegehaltssitze

L~ 63,21% ~.

4,51% °

0,04%
2,42% 0,41%

400%  1,84%

O0<45% 045 bis < 50% B50 bhis < 55%
@55 his < 60% B60 bis < 65% B 65 bis < 70%
070 bis<71,75%  0O71,75% 080%

0100%

Durchschnittliche Ruhegehaltssatze nach Besoldungsbereich,

Aufgabenbereich, Geschlecht und Grund der Pensionierung

Besol- Schuldienst Richter Ubrige Vollzugsdienst Wissenschaft Gesamt

dungs- Verwaltung *)

bereich  mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. méannl. weibl. mannl. weibl. gesamt
alle Ruhestandsbeamten

bis A5 58,02 38,95 53,65 39,22 57,93 38,97 57,38
bis A 8 64,75 65,54 53,76 62,29 53,09 63,21 43,33 64,74/ 53,70 62,01
bisA12 69,97 63,20 70,64 61,94 70,84 61,79 6580 5899 70,54 6301 6744

abA13 7059 63,79 71,44 66,37 71,07 66,49 7155 68,97 69,03 6659 7066 64,20 69,19
Gesamt 70,38 63,38 71,44 66,31 69,95 61,18 70,51 59,74 69,02 6645 70,24 63,06 67,91

davon
Ruhestandseintritte nach Erreichen der gesetzl. Altersgrenzen oder Antragsaltersgrenzen
bis A5 61,91 43,93 61,91 43,93 61,58
bis A 8 71,75 64,41 66,91 56,33 68,87 62,38 63,21 43,33 67,02 56,39 65,49
bisA12 70,96 65,09 71,26 63,62 71,18 62,80 6580 6560 71,14 64,83 68,99

abA13 71,15 6540 71,67 67,47 71,29 6733 71,60 6897 69,10 6727 71,02 6575 70,01
Gesamt 71,09 65,20 71,67 67,40 70,79 63,92 71,22 63,26 69,09 67,17 70,93 65,03 69,38
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunféhigkeit

bis A5 56,19 40,44 55,10 39,22 56,16 40,33 55,66
bis A 8 57,76 63,07 52,71 61,42 52,66 62,33 52,70 59,14
bisA12 67,56 60,76 68,36 58,01 69,07 60,63 52,38 68,29 60,50 63,76
abA13 67,85 60,22 68,04 61,05 6859 6247 70,77 66,92 60,58 68,03 60,37 64,81

Gesamt 67,71 60,63 68,04 61,05 66,16 56,27 67,35 57,17 66,92 60,31 67,16 59,98 63,52
* ohne Emeriti

Die Auswertung der Ruhegehaltssétze nach Besoldungsbereichen und Aufga-
benbereichen zeigt, dass die Ruhestandsbeamten der Besoldungsgruppen
A 13 und hoher in allen Bereichen die hdchsten durchschnittlichen Ruhege-
haltssétze erreicht haben, davon sehr nahe am Hoéchstruhegehaltssatz von
71,75 Prozent der Vollzugsdienst (71,55 Prozent) sowie die Richter und Staats-
anwalte (71,44 Prozent bei allerdings geringen Fallzahlen). Bei den Ruhe-
standsbeamtinnen sind in allen Aufgabenbereichen in der Regel deutlich nied-
rigere durchschnittliche Ruhegehaltssatze festzustellen. Dies hangt damit zu-
sammen, dass ein grol3er Teil der Frauen Teilzeitbeschaftigung oder Beurlau-
bung in Anspruch genommen hat. Auch hier bildet der Wissenschaftsbereich
eine Ausnahme; dort ist der durchschnittliche Ruhegehaltssatz der Ruhe-
standsbeamtinnen ab Besoldungsgruppe A 13 nur rund 2,44 Prozentpunkte



B. Querschnittsdaten der Versorgung

niedriger als der der Ruhestandsbeamten (durchschnittliche Differenz tber alle
Bereiche hinweg 6,46 Prozentpunkte). Die Angaben zum Wissenschaftsbereich
in den Besoldungsbereichen 2 und 3 sowie zum Besoldungsbereich 2 des
Schuldienstes sind wegen der sehr geringen Fallzahlen als nicht repréasentativ
anzusehen und damit nicht gegen andere Bereiche vergleichbar.

Gegentber Dezember 1996 hat sich der durchschnittliche Ruhegehaltssatz al-
ler Ruhestandsbeamten nur unwesentlich von 70,42 Prozent®? auf 70,24 Pro-
zent und der aller Ruhestandsbeamtinnen von 67,53 Prozent auf 63,06 Prozent
spurbarer verringert. Bei den wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand ver-
setzten Ruhestandsbeamten fiel im gleichen Zeitraum die Absenkung des
durchschnittlichen Ruhegehaltssatzes von 69,39 Prozent auf 67,16 Prozent
deutlich niedriger aus als bei den Ruhestandsbheamtinnen (von 68,85 Prozent
auf 59,98 Prozent). Der Rickgang des durchschnittlichen Ruhegehaltssatzes
bei den auf Antrag oder wegen Erreichens einer gesetzlichen Altersgrenze in
den Ruhestand getretenen Ruhestandsbeamten tbertraf im Vergleichszeitraum
bei den Frauen mit 4,95 Prozentpunkten (von 69,98 Prozent auf 65,03 Prozent)
die Absenkung bei den Mannern mit 0,45 Prozentpunkten (von 71,38 Prozent
auf 70,93 Prozent) um mehr als das Elffache.

Il. MaRgebendes Recht fiir die Ermittlung des Ru-
hegehaltssatzes

Mit dem Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und sonstiger
dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschriften (BeamtVGAndG) wurde die Be-
amtenversorgung mit Wirkung vom 1. Januar 1992 grundlegend reformiert.
Kernstick der Neuregelung war die Streckung und Linearisierung der Ruhege-
haltsskala auf 40 Jahre. Fir die am 31. Dezember 1991 vorhandenen Beamten
sind aus Grinden des Vertrauensschutzes und der Rechtssicherheit mehrere
ineinandergreifende Ubergangsregelungen getroffen worden. Danach ist fiir die
Ermittlung der ruhegehaltfahigen Dienstzeit und des Ruhegehaltssatzes noch
ganz (8 85 Abs. 3 BeamtVG) oder zum Teil (§ 85 Abs. 1 BeamtVG) nach dem
bis zum 1. Dezember 1991 geltenden Recht zu verfahren, sofern dies fiir den
Beamten glnstiger ist als das neue Recht.

62 Die durchschnittichen Ruhegehaltssatze des Jahres 1996 wurden zur besseren
Vergleichbarkeit um die Absenkung des Versorgungsniveaus nach § 69e BeamtVG
/ Art. 107 BayBeamtVG (8. Absenkungsschritt = Multiplikation des Ruhegehaltssat-
zes mit dem Faktor 0,95667) bereinigt; Emeriten (Art. 113 Abs. 2 BayBeamtVG)
wurden nicht einbezogen.
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In den ersten Jahren nach Inkrafttreten der Reform kam die Ubergangsregelung
nach § 85 Abs. 3 BeamtVG am haufigsten zur Anwendung, wahrend speziell
die wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten lebensjlingeren Be-
amten von der grof3zligigen Bericksichtigung der Zurechnungszeit nach dem
neuen Recht profitierten (2/3 der Zeit zwischen dem Zeitpunkt der Ruhestands-
versetzung und dem Ablauf des Monats der Vollendung des 60. Lebensjahres).

Mit dem Reformgesetz wurde die Berticksichtigungsfahigkeit der Zurechnungs-
zeit ab dem 1. Januar 1997 halbiert. Dies hat zu einem Rickgang um uber
vier Prozentpunkte bei der Anwendung des neuen Rechts (8 14 Abs. 1 Be-
amtVG) bis zum Jahr 2000 gefihrt.

Entwicklung der Ablésung des Ubergangsrechts

V.H.
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Der Anteil der Versorgungsfélle, bei denen der Ruhegehaltssatz nach neuem
Recht zu berechnen war, stieg ab dem 1. Januar 2001 wieder an, weil mit der
stufenweisen Einfuihrung des Versorgungsabschlags bei Ruhestandsverset-
zungen wegen Dienstunféahigkeit auch die Berucksichtigungsfahigkeit der Zu-
rechnungszeit stufenweise erhéht wurde®. Im Jahr 2010 wurde der mafRge-
bende Ruhegehaltssatz in knapp 64 Prozent aller Félle nach dem neuen Recht
ermittelt, der Ubergang auf die neue lineare Ruhegehaltsskala war damit bereits
weit fortgeschritten. Mit dem Neuen Dienstrecht in Bayern wurden die umfang-
reichen Ubergangsregelungen des BeamtVG auf die letztendlich verbliebene

63 Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschlage vom 19. Dezember 2000, BGBI
| S. 1786
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Regelung des § 85 Abs. 1 BeamtVG beschrankt und hinsichtlich der Berech-
nungsweise an das neue Recht angepasst. Bis 2013 stieg der Anteil des nach
Stammrecht malRgebenden Ruhegehaltssatzes auf 72,7 Prozent an und er-
hohte sich kontinuierlich bis 2018 auf 83,2 Prozent. Das tragt zum einen zur
Vereinfachung der Versorgungsfestsetzungen bei, zeigt auf der anderen Seite
aber auch die lange Wirkungsdauer der Ubergangsregelung auf, da seit deren
Inkrafttreten immerhin schon 27 Jahre vergangen und noch immer Gber 17 Pro-
zent der Festsetzungen danach zu ermitteln sind.

I1l. Voriibergehende Erhohung des Ruhegehalts

Der Ruhegehaltssatz erhéht sich voriibergehend bei Beamten, die vor Errei-
chen der gesetzlichen Altersgrenze in den Ruhestand getreten sind, wenn sie

o die Wartezeit von 60 Kalendermonaten fur eine Rente der gesetzlichen Ren-
tenversicherung erfiillt haben,

¢ wegen Dienstunfahigkeit oder Erreichens einer besonderen Altersgrenze in
den Ruhestand getreten sind,

¢ einen Ruhegehaltssatz von 66,97 Prozent noch nicht erreicht haben und

e keine Einkinfte im Sinne des Art. 83 Abs. 4 BayBeamtVG von mehr als
525 EUR im Monat beziehen.

Anteil der Ruhestandsbeamten mit einer voritbergehenden Erhé-

hung des Ruhegehaltssatzes nach Art. 27 BayBeamtVG

Ruhegehalt
99,1%

Erhéhtes
Ruhegehalt
Art. 27
BayBeamtVG
0,9%

Derzeit berechnet sich bei 1.011 von 112.976 Ruhestandsbeamten (= 0,9 Pro-
zent) das Ruhegehalt mit einem voriibergehend erhéhten Ruhegehaltssatz.
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Durchschnittliche Bezugsdauer des erhohten Ruhegehaltssatzes

nach Besoldungsgruppen

Jahre
25

20

15

10 —

5 I

0 T T T 1
A 3 bis A 6 bis A 9 bis A 13 und
A5 A8 A 12 hoher

Die durchschnittliche Bezugsdauer des erhéhten Ruhegehaltes bis zum Errei-
chen der gesetzlichen Altersgrenze unterscheidet sich nach den Besoldungs-
gruppen deutlich. Sie Ubertrifft mit rund 21 Jahren bei Ruhestandsbeamten bis
Besoldungsgruppe A 5 und mit rund 18,2 Jahren bei Ruhestandsbheamten der
Besoldungsgruppen A 6 bis A 8 die Bezugsdauer bei Ruhestandsbeamten der
oberen Besoldungsgruppen mit jeweils 12,4 Jahren deutlich.

Der Verteilung der Falle mit einem nach Art. 27 BayBeamtVG erhéhten Ruhe-
gehaltssatz zeigt ein deutliches Ubergewicht in den Besoldungsgruppen von
A 9 bis A 12 mit Abstand gefolgt von A 6 bis A 8. Unter Berlicksichtigung der
tatsachlichen Verteilung der Ruhestandsbeamten auf die einzelnen Besol-
dungsgruppen ergibt sich allerdings ein anderes Bild. Die Besoldungsgruppen
von A 9 bis A 12 stellen zwar auch hier die gréte Gruppe, aber dann folgt
dichtauf die Gruppe der Ruhestandsbeamten der Besoldungsgruppen ab A 13,
wahrend die lGbrigen Besoldungsgruppen nur eine untergeordnete Rolle spie-
len.

Das verdeutlicht, dass die Ruhestandsbeamten der unteren Besoldungsberei-
che haufiger als die der oberen Besoldungsbereiche Anspriiche in der gesetz-
lichen Rentenversicherung erworben haben. So hatten zum Auswertungszeit-
punkt 6,82 Prozent von den Ruhestandsbeamten bis Besoldungsgruppe A5 ei-
nen erh6éhten Ruhegehaltssatz und 5,34 Prozent derjenigen in den Besoldungs-
gruppen A 6 bis A 8. Bei den oberen Besoldungsgruppen war das nur zu
0,85 Prozent im Besoldungsbereich A 9 bis A 12 und zu 0,45 Prozent im Besol-
dungsbereich ab A 13 der Fall.
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Inanspruchnahme des Ruhestandsbeamte
erhohten Ruhegehaltssatzes insgesamt
nach Besoldungsbereichen

2,31%

3,5% 4,2%

bis A5 A6bisA8 BA9DbisA12 ®A 13 undhdher
nach Aufgabenbereichen

= Schuldienst = Vollzugsdienst Ubrige Verwaltung

Die mit Abstand meisten Erh6hungen des Ruhegehaltssatzes erfolgen aus den
Reihen des Schuldienstes (relativ hohe Zahl der Ruhestandsversetzungen we-
gen Dienstunfahigkeit®¥) gefolgt von der tibrigen Verwaltung. Die Verteilung ent-
spricht mit geringen Verschiebungen der Verteilung der Ruhestandsbeamten.

IV. Mindestversorgung

Die Beamtenversorgung gewahrleistet den Beamten im Hinblick auf das Ali-
mentationsprinzip eine angemessene Mindestsicherung in Form der Mindest-

64 vgl. Kapitel A Nr. IV.4
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versorgung. Das Mindestruhegehalt betragt grundséatzlich 35 Prozent der ruhe-
gehaltfahigen Bezuge (amtsabhangige Mindestversorgung). Unabhangig von
der ruhegehaltfahigen Dienstzeit und den ruhegehaltfahigen Bezugen erhélt ein
Ruhestandsbeamter aber wenigstens ein Mindestruhegehalt in HOhe von
66,5 Prozent aus der Endstufe der Besoldungsgruppe A 3 zuzlglich des Fami-
lienzuschlags bis zur Stufe 1 (amtsunabhéangiges Mindestruhegehalt).

Ruhestandsbeamte®) mit Mindestversorgung

Schuldienst Richter Ubrige Verwaltung Vollzugsdienst
mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl.
Ruhestands- 59 5141 30235  1.686 202 22782 5391 18.673 438
beamte
davon beziehen
Mindest- 28 631 1 1055 972 185 118
ruhegehalt
Wissenschaft Gesamt
mannl. weibl. mannl. weibl. insgesamt Anteil in v.H
Ruhestands- 4.196 205 76.851 36.651 113.502
beamte
davon beziehen 2,64
Mindest- 1 1 1.270 1.722 2.992
ruhegehalt

") einschlieRlich Emeriten

Von insgesamt 113.502 Ruhestandsbeamten beziehen zwar lediglich 2.992 ein
Mindestruhegehalt (2,64 Prozent), was aber dennoch einen Anstieg gegentiber
Januar 2014 um 706 Falle von damals 2.286 zu zahlenden Mindestruhegehal-
tern bedeutet (2,41 Prozent der damaligen Ruhestandsbeamten). Damit setzt
sich der Anstieg damals um 428 Falle gegeniber Januar 2011 (1.858 Félle) fort.
Die aktuelle Auswertung des Datenbestandes bestatigt die bereits im letzten
Versorgungsbericht aufgezeigte Entwicklung, dass die Bedeutung der Mindest-
versorgung generell zunimmt und das auch in Bereichen, die von der Amtszu-
gehorigkeit her dem potentiellen Kreis von Anspruchsberechtigten nicht zuge-
rechnet werden kénnen. Der Anteil der Empfanger von Mindestruhegehalt an
den Ruhestandsbeamten insgesamt stieg seit Dezember 1996 wie folgt an:

Entwicklung des Anteils der Empfanger mit Mindestversorgung

bei den Ruhestandsbheamten

Auswertung Anteil der Mindestversorgung | Auswertung Anteil der Mindestversorgung
bei den Ruhestandsbeamten bei den Ruhestandsbeamten
insgesamt insgesamt
Dez.1996 0,92% Jan.2011 2,18%
Dez.2000 1,03% Jan.2013 2,41%
Apr.2002 1,16% Jan.2019 2,64%
Jan.2006 1,59%
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Wahrend sich die Zahl der Ruhestandsbeamten seit 2011 um gut 33 Prozent
erhoht hat, belief sich die Zunahme der Zahl der Ruhestandsbeamten mit Min-
destversorgung auf 61 Prozent. Gut zwei Drittel der Mindestruhegehaltsemp-
fanger (67,9 Prozent) geht unverandert auf den Aufgabenbereich der ,lbrigen
Verwaltung“ zuriick (2014: 71,3 Prozent). Die verbleibenden rund 32 Prozent

verteilen sich auf den Schul- und den Vollzugsdienst

Entwicklung des Anteils der Empfanger mit Mindestversorgung

bei den Ruhestandsheamten

Ruhestands-
beamte
Januar absolut +/ -
2011 85.085
2014 94,936 +11,58%

davon mit Min-
destversorgung
absolut +/-

1.858

2.286 +23,04%

2019 113,502 +19,56%

+/-
seit 2011

+33,40%

2.992 +30,88%

+61,03%

Die Haufigkeit der Alimentation der Ruhestandsbeamten tber die Mindestver-
sorgung weicht zwischen Ruhestandsbeamten und Ruhestandsbeamtinnen
deutlich ab. Bei den Ruhestandsbeamten betragt der Anteil der Empfanger von
Mindestruhegehalt 1,65 Prozent, bei den Ruhestandsbeamtinnen bezieht da-
gegen nahezu jede Zwanzigste (4,70 Prozent) Mindestruhegehalt. Ganz au-
genscheinlich ist der Anstieg des Anteils der Lehrerinnen mit Mindestruhegehalt
an den gesamten Empfangern von Mindestruhegehalt. Wahrend 1996 rund je-
der vierzigste Empfanger im aktiven Dienst Lehrerin war, hat sich deren Anteil
bis 2019 verachtfacht.

Entwicklung des Anteils pensionierter Lehrerinnen an den Min-

destversorgungsempfiangern

Auswertung Anteil der Ruhestands- Auswertung Anteil der Ruhestands-
beamtinnen an den Min- beamtinnen an den Min-
destversorgungsempféangern destversorgungsempfangern
Dez.1996 2,73% Jan.2011 15,88%
Dez.2000 5,07% Jan.2013 18,02%
Apr.2002 7,57% Jan.2019 21,09%
Jan.2006 13,88%

Die Ursache hierfir ist in den Veranderungen der Dienstzeitgestaltung im Laufe
der zuriickliegenden Jahrzehnte zu suchen, da der Bemessungsfaktor ruhege-
haltfahige Bezilige als Ursache in diesen Féllen ausscheidet. Deshalb kann nur
der Faktor ruhegehaltfahige Dienstzeit ausschlaggebend sein, bei der gilt: lange
Freistellungszeiten ist gleich niedrigerer Ruhegehaltssatz.
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Im Ubrigen zeigt die Entwicklung der Mindestversorgungsfalle, dass die wegen
Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten Ruhestandsbeamten den grof3-
ten Anteil stellen. Von den 2.992 Ruhestandsbeamten mit Mindestruhegehalt
wurden 2.281 (76,2 Prozent) wegen Dienstunféahigkeit in den Ruhestand ver-
setzt. Bei den ehemaligen Lehrerinnen liegt dieser Anteil mit 92,1 Prozent noch
deutlich dartber.

Ruhestandsbeamte mit Mindestversorgung, die wegen Dienstunfa-

higkeit in den Ruhestand versetzt wurden

Schuldienst Richter Ubrige Verwaltung Vollzugsdienst
mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl.
Witwen und 1.796  8.049 27 610 390  8.924 25  6.178
Witwer
davon beziehen
Mindest- 90 9 130 586 8 187
witwengeld
Wissenschaft Gesamt
mannl. weibl. mannl. weibl. insgesamt Anteil in v.H
Witwen und 20 1362 2258 25.123 27.381
Witwer
davon beziehen 3,70
Mindest- 1 2 229 784 1.013
witwengeld

Von 2011 bis 2019 ist die Zahl der wegen Dienstunfahigkeit pensionierten Ru-
hestandsbeamten mit Mindestruhegehalt mit +68,2 Prozent noch starker ange-
stiegen, als bei allen Ruhestandsbeamten. Die Zahl der wegen Dienstunfahig-
keit Pensionierten nahm dagegen nur geringfiigig zu (+2,1 Prozent).

Ruhestand wegen | davon mit Min-
Dienstunfahigkeit | destversorgung
Januar absolut +/- absolut +/-
2011 27.365 1.356
2014 27.873 +1,86%| 1.774 +30,83%
2019 27.935 +0,22%| 2.281 +28,58%
+/-
seit 2011 +2,08% +68,22%

Die Mindestversorgung der Hinterbliebenen berechnet sich mit dem entspre-
chenden Anteilsatz aus der Mindestversorgung der Ruhestandsbeamten.

Witwen und Witwer mit Mindestversorgung

Schuldienst Richter Ubrige Verwaltung Vollzugsdienst
mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl. mannl. weibl.
Witwen und 1.796  8.049 27 610 390  8.924 25  6.178
Witwer
davon beziehen
Mindest- 90 9 130 586 8 187

witwengeld
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Wissenschaft Gesamt
mannl. weibl. mannl. weibl. insgesamt Anteil in v.H
Ruhestands- 130 30 13756 14.179 27.935
beamte
davon beziehen 8,17
Mindest- 830 1.451 2.281
ruhegehalt

Bei den Witwen und Witwern kommen die Empfanger von Mindestwitwengeld
im Wesentlichen aus zwei Bereichen, namlich zu rund 71 Prozent aus der ubri-
gen Verwaltung und zu 19 Prozent aus dem Vollzugsdienst. Daneben gewinnt
der Schuldienst mit knapp 10 Prozent an Bedeutung, und zwar dort Uberwie-
gend Witwer. Der Anteil der Empfanger von Mindestversorgung bei den Witwen
und Witwern ist deutlich hoher als bei den Ruhestandsbeamten (3,70 Prozent
Zu 2,64 Prozent). Die bei den Ruhestandsbeamten festzustellende zuneh-
mende Bedeutung der Mindestversorgung gilt auch fir die Versorgung der Hin-
terbliebenen. Die Folgen des Anstiegs der Mindestversorgung bei den pensio-
nierten Lehrerinnen sind bereits bei den Witwern von Lehrerinnen bemerkbar,
deren Zahl sich seit 2006 fast vervierfacht hat (damals 23 Falle).

V. Stufe der ruhegehaltfahigen Dienstbheziige

Von 106.772 Ruhestandsbeamten mit einem Grundgehalt nach der Besol-
dungsordnung A haben 4.599 (4,31 Prozent) die Endstufe ihrer Besoldungs-
gruppe bei der Berechnung des Ruhegehalts nicht erreicht. Rund 98 Prozent
davon wurden wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt, diese ver-
teilen sich wiederum zu 42,4 Prozent auf Ruhestandsbeamte und zu 57,6 Pro-
zent auf Ruhestandsbeamtinnen.

Anteil der Ruhestandsbeamten mit Versorgung aus der Endstufe

eines Grundgehalts Besoldungsordnung A

Ruhegehaltfahige Bezlige

aus der nicgt at;s ger
Endstufe der Endstufe der
Besoldungs- ‘ Besoldungs-

gruppe gruppe

95,69% 4,31%
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Die seit 1. Juli 1997 glltige Regelung, dass sich die ruhegehaltfahigen Beziige
auch im Falle der Dienstunfahigkeit aus dem Grundgehalt berechnen, das dem
Beamten zuletzt zugestanden hat, wirkt sich zunehmend auf die H6he der Ver-
sorgungsbeziige aus. So ist der Anteil der Ruhestandsbeamten, die nicht die
Endstufe ihres Grundgehaltes erreicht haben, seit Dezember 1996 von
0,24 Prozent auf aktuell 4,31 Prozent gestiegen, stagniert aber seit 2006 auf
diesem Niveau.

Entwicklung des Anteils der Ruhestandsbeamten der Besoldungs-

ordnung A ohne Endgrundgehalt

6%
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X 3
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VI. Versorgungsabschlag nach Art. 26 Abs. 2 Bay-
BeamtVG

Das Ruhegehalt vermindert sich um 3,6 vom Hundert fur jedes Jahr, um das

der Beamte

a) vor Ablauf des Monats, in dem er die fir ihn geltende gesetzliche Alters-
grenze erreicht, nach Art. 64 Nr. 1 BayBG auf Antrag nach Vollendung des
64. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt wird. Die Regelung betrifft
grundsétzlich nur die nach dem 31. Dezember 1997 in den Ruhestand ver-
setzten Beamten.

b) vor Ablauf des Monats, in dem er das 65. Lebensjahr vollendet, wegen
Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt wird. Die Regelung betrifft nur
Beamte, die nach dem 31. Dezember 2000 in den Ruhestand versetzt wer-
den.
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c) vor Ablauf des Monats, in dem er das 65. Lebensjahr vollendet, nach Art. 64
Nr. 2 BayBG auf Antrag nach Vollendung des 60. Lebensjahres wegen
Schwerbehinderung in den Ruhestand versetzt wird. Die Regelung findet nur
auf Versorgungsféalle Anwendung, die nach dem 31. Dezember 2000 einge-
treten sind. Der Versorgungsabschlag betragt hochstens 10,8 vom Hundert.

d) vor Ablauf des Monats, in dem Vollzugsbeamte die besondere gesetzliche
Altersgrenze erreicht haben, nach Art. 129 Abs. 1 Satz 2 BayBG auf Antrag
nach Vollendung des 60. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt werden.
Die Regelung betrifft grundséatzlich nur die nach dem 31. Dezember 2011 in
den Ruhestand versetzten Beamten.

Der Versorgungsabschlag betragt in den Fallen a) bis ¢) hdchstens 10,8 und in

Fall d) hdchstens 7,2 vom Hundert.

Beamten, die eine besonders lange Dienstzeit abgeleistet haben, steht nach
Art. 26 Abs. 3 BayBeamtVG die Mdglichkeit offen, abschlagsfrei vorzeitig in den
Ruhestand zu treten. Voraussetzungen sind die Vollendung des 64. Lebensjah-
res bei Ruhestandseintritt und im Fall des Antragsruhestandes eine ruhegehalt-
fahige Dienstzeit von 45 Jahren bzw. bei Ruhestandsversetzung wegen Dienst-
unfahigkeit oder auf Antrag bei Schwerbehinderung von 40 Jahren®. Vollzugs-
beamte missen eine ruhegehaltfahige Dienstzeit von 20 Jahren vor 2017 im
Schicht- oder Wechselschichtdienst oder nach 2016 mindestens 450 Stunden
im Nacht-, Sonntags- oder Feiertagsdienst geleistet oder in vergleichbar belas-
tenden Diensten zurlickgelegt haben.

Die Regelung Uber die Verminderung des Ruhegehalts nach Art. 26 Abs. 2 Bay-
BeamtVG® kam am 1. Januar 2019 bei 28.323 Ruhestandsbeamten mit einem
durchschnittlichen Versorgungsabschlag von 5,29 Prozent zur Anwendung. Im
Vergleich dazu wurde am 1. Januar 2014 bei 18.248 Ruhestandsbeamten ein
durchschnittlicher Abschlag von 6,66 Prozent erhoben. Die Tabelle zeigt, dass
die Zahl der jahrlichen Frihpensionierungen mit Abschlag deutlich zugenom-
men und gleichzeitig der durchschnittliche Abschlagssatz abgenommen hat.

65 Berlicksichtigungsfahig sind Beamtendienstzeiten, Zeiten der hauptberuflichen An-
gehdrigkeit zum Lehrkodrper einer Hochschule sowie des Wehr- und Zivildienstes,
Zeiten im privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis, die zur Ernennung gefiihrt haben, und
vorgeschriebene Aushildungszeiten sowie Kindererziehungszeiten bis zum 10. Le-
bensjahr des Kindes.

66 bis 31. Dezember 2010 § 14 Abs. 3 BeamtVG
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Entwicklung der Zahl der Friihpensionierungen mit Abschlag seit
1998

Ruhestands- Anzahl durchschnittlicher Ruhestands- Anzahl durchschnittlicher
beginn im Versorgungsabschlag beginn im Versorgungsabschlag

Jahr % Jahr %

1998 441 0,91 2009 1.081 8,59

1999 749 1,41 2010 1.214 8,61

2000 800 2,06 2011 1.178 8,51

2001 1.906 3,16 2012 1.482 7,43

2002 1.944 4,94 2013 1.581 7,16

2003 1.369 7,33 2014 1.681 7,23

2004 1.289 7,68 2015 2.114 6,51

2005 1.305 8,53 2016 2.5622 5,98

2006 1.030 8,45 2017 2.822 5,96

2007 1.086 8,76 2018 2.688 6,03

2008 1.154 8,91

Die Grinde dafir liegen in der unterschiedlichen Verteilung der Friihpensionie-
rungen nach deren Ursache. Wéahrend 2014 rund 27 Prozent der Fruhpensio-
nierungen auf Antrag mit relativ niedrigen Abschlagen (im Mittel 3,09 Prozent)
und 50,8 Prozent wegen Dienstunfahigkeit mit hohen Abschlagen (im Mittel
9,58 Prozent) pensioniert wurden, drehte sich die Verteilung im Verlauf bis 2018
auf 59,49 Prozent auf Antrag (im Mittel 4,29 Prozent) und 29,87 Prozent wegen
Dienstunfahigkeit (im Mittel 9,54 Prozent). Der Anteil der Friihpensionierungen
mit vorliegender Schwerbehinderung mit ebenfalls im Mittel hoheren Ab-
schlagssatzen ging ebenfalls zurlick.

Vorzeitige Ruhestandseintritte 2018 mit Versorgungsabschlag

Der durchschnittliche Versorgungsabschlag der 2.688 Ruhestandsbeamten, die
im Jahr 2018 mit einem verminderten Ruhegehalt vorzeitig in den Ruhestand
versetzt wurden, betrdgt 6,03 Prozent. Zum Vergleich: der entsprechende
durchschnittliche Versorgungsabschlag lag im Jahr 2008 bei 8,91 Prozent.

Der bei den wegen Dienstunfahigkeit pensionierten Ruhestandsbeamten in Ab-
zug gebrachte Versorgungsabschlag liegt mit durchschnittlich 9,54 Prozent
deutlich iber dem Abschlag bei Ruhestandsversetzungen auf Antrag nach Voll-
endung des 64. Lebensjahres®’ mit 4,29 Prozent und auch tber dem bei Ruhe-
standsversetzungen auf Antrag mit Schwerbehinderung mit 5,91 Prozent.

67 Ab dem 1. Januar 2003 nach Vollendung des 64. Lebensjahres (Art. 13 des Geset-
zes vom 24. Dezember 2002 - GVBI S. 937)
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Ruhestandseintritte 2018 mit Versorgungsabschlag nach Grund

und Geschlecht

Eintrittsgrund Ruhestandsbeamte Ruhestandsbeamtinnen
Anzahl & Ab- Anzahl & Ab-

schlag v.H. schlag v.H.

Antrag mit 64 700 4,08 899 4,45

Antrag mit Schwerbehinderung 121 5,61 165 6,13

Dienstunfahigkeit 304 9,63 499 9,48

Der durchschnittliche Versorgungsabschlag weicht in den verschiedenen Auf-
gabenbereichen deutlich voneinander ab. So betragt er bei den Ruhestandsbe-
amten des Schuldienstes 5,67 Prozent, im Vollzugsdienst 6,77 Prozent und in
der Gbrigen Verwaltung 7,11 Prozent. Der hohere Versorgungsabschlag in Voll-
zugsdienst und Ubriger Verwaltung ist darauf zurtickzufthren, dass die Fallzah-
len der Pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit und auf Antrag dort nahezu
gleich hoch sind und das Mittel dadurch angehoben wird. Im Gegensatz dazu
Uberwiegen im Schuldienst die Pensionierungen auf Antrag mit durchgangig
niedrigeren Abschlagssatzen deutlich.

Verteilung der Ruhestandsbeamten am 1. Januar 2019 mit Versor-

ungsabschlag nach
gung 9 3,04%

6,19%

¢ Besoldungsbereichen

bis A5
53,72% A 6 bisA8
BA9QbisA 12
Hab A13

5,91%

24,48%
m Schul-

¢ Aufgabenbereichen dienst

m Vollzugs-
dienst

69,61% Ubrige
Verwal-
tung

m Dienstunfahig
keit

35,52%

¢ den Griinden der Pensionierung Antrag wegen
Schwerbe-

hinderung

11,65%
B Antrag nach
Vollendung

63./64.
Lebensjahr

52,83%

Der Versorgungsabschlag nach Art. 26 Abs. 2 BayBeamtVG wird auch von der
Hinterbliebenenversorgung mit deren jeweiligen Anteilsatzen einbehalten. Ak-
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tuell sind davon 2.614 Witwen und Witwer mit einem durchschnittlichen Ab-
schlag von 8,99 Prozent, 889 Halbwaisen (durchschnittlich 10,38 Prozent) und
239 Vollwaisen (durchschnittlich 10,48 Prozent) betroffen. Im Ergebnis wird von
rund 32.000 der am 1. Januar 2019 vorhandenen 143.000 Versorgungsemp-
fangern ein Versorgungsabschlag erhoben, das entspricht 22,3 Prozent.

VIl. Ruhensregelungen und Kiirzungen

Die Versorgungsbeziige sind beim Zusammentreffen
mit nach

e Erwerbs- und Erwerbsersatzeinkommen Art. 83 BayBeamtVG

e weiteren Versorgungsbeziigen Art. 84 BayBeamtVG

e Renten Art. 85 BayBeamtVG

e Versorgung aus zwischen- und Art. 86 BayBeamtVG
Uberstaatlicher Versorgung

zu regeln®®,

Im Januar 2019 waren insgesamt 28.516 Ruhensregelungen und 11.073 Kiir-
zungen der Versorgungsbeziige auf Grund Ehescheidung durchzufiihren.

Verteilung der Ruhensregelungen und Kiirzungen

Ruhensregelung nach  Ruhestand  Witwen Vollwaise Halbwaise = Gesamt

Art. 83 82 585 12 42 721
Art. 84 2.142 1.034 0 0 3.176
Art. 85 17.873 6.583 51 112 24.619
Kurzung nach

Art. 92 9.638 1.173 151 111 11.073
Gesamt 29.735 9.375 214 265 39.589

Die Kurzung der Versorgungsbeziige auf Grund Ehescheidung (Art. 92 BayBe-
amtVG) kommt in 126 Fallen (in 2014 noch 223 Falle) wegen des so genannten
,Pensionistenprivilegs” nach Art. 102 Abs. 2 BayBeamtVG ©° nicht zum Tragen.

Aufgrund der Ruhensregelungen nach Art 83 bis 85 BayBeamtVG ruhten von
den Versorgungsbeziigen im Abrechnungsmonat Januar 2019 Betr&ge in Hohe
von rund 0,7, 4,8 und 5,9 Mio. EUR. Daraus errechnet sich fur das Jahr 2019
ein Ruhensbetrag von insgesamt etwas uUber 135 Mio. EUR. Die Kiirzung der

68 bis 31. Dezember 2010 88 53 bis 56 BeamtVG
69 bis 31. Dezember 2010 § 57 Abs. 1 Satz 2 BeamtVG
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Versorgungsbezlige nach Art. 92 BayBeamtVG betragt rund 5,8 Mio. EUR mo-
natlich. Daneben werden auf die Versorgungsbeziige Einklinfte angerechnet,
die nicht unter die Ruhensregelungen fallen (zum Beispiel Art. 26 Abs. 6, Art.
44 Abs. 2 und 5 BayBeamtVG).

VIiil.Altersstruktur der Versorgungsabgange

Im Jahr 2018 wurde die Beziligezahlung von 2.941 Ruhestandsbeamten und
von 1.545 Witwen/Witwern eingestellt.

Im Jahr 2018 ausgeschiedene Versorgungsempfanger nach

Altersgruppen 1,27% 1,29%

8,47%

32,14%

23,43%

= bis unter 60 Jahre
60 bis unter 70 Jahre
70 bis unter 80 Jahre
80 bis unter 90 Jahre
90 bis unter 100 Jahre
B 100 Jahre und alter

Das 70. Lebensjahr hatten 13,1 Prozent der ausgeschiedenen Ruhestandsbe-
amten und 3,4 Prozent der Witwen und Witwer noch nicht vollendet. Diese Al-
tersgruppe verteilte sich mit 87,9 Prozent auf Manner und 12,1 Prozent auf
Frauen. Die 80 bis unter 90jahrigen stellten gemeinsam mit den 90 Jahre und
Alteren den groRten Anteil an den ausgeschiedenen Versorgungsempfangern
mit jeweils 33,4 Prozent. Bei den 80jahrigen und alteren Ausgeschiedenen ent-
fiel ein Anteil von gut 45,3 Prozent auf Manner und 54,7 Prozent auf Frauen,
deren Anteil bei den mindestens 90jahrigen mit 65,2 Prozent noch hdher war.

Im Jahr 2018 ausgeschiedene Versorgungsempfanger nach Alters-

gruppen und Versorgungsart

Altersgruppe Ruhestandsbeamte Witwen/Witwer Gesamt
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

bis unter 60 Jahre 48 1,63% 10 0,65% 58 1,29%
60 bis unter 70 Jahre 337 11,46% 43 2,78% 380 8,47%
70 bis unter 80 Jahre 870 29,58% 181 11,72% 1.051 23,43%
80 bis unter 90 Jahre 978 33,25% 520 33,66% 1.498 33,39%
90 bis unter 100 Jahre 686 23,33% 756 48,93% 1.442 32,14%
100 Jahre und é&lter 22 0,75% 35 2,27% 57 1,27%

Gesamt 2.941 100,00% 1545  100,00% 4.486 100,00%



100 B. Querschnittsdaten der Versorgung

Die Zahl der ausgeschiedenen Versorgungsempfanger lag in den Jahren 1997
bis 2008 in einer Bandbreite zwischen 3.300 und 3.600 Todesfallen pro Jahr.
Seit dem Jahr 2009 steigt die Zahl der verstorbenen Versorgungsempfanger
stetig an. Der niedrige Frauenanteil an den ausgeschiedenen Ruhestandsbe-
amten insgesamt beruht auf der ebenfalls geringen Anzahl an Beamtinnen in
den betroffenen Jahrgangen und deren héherer Lebenserwartung.

Entwicklung der Zahl der ausgeschiedenen Versorgungsempfan-

ger nach Versorgungsart und Geschlecht seit 1997

Ruhestand Hinterbliebene
Jahr || Mé&nner Frauen gesamt Witwer Witwen gesamt
1997 1.680 411 2.091 28 1.264 1.292
1998 1.714 399 2.113 33 1.289 1.322
1999 1.712 421 2.133 33 1.227 1.260
2000 1.706 410 2.116 34 1.278 1.312
2001 1.699 438 2.137 31 1.300 1.331
2002 1.670 429 2.099 39 1.322 1.361
2003 1.753 432 2.185 50 1.378 1.428
2004 1.705 434 2.139 34 1.291 1.325
2005 1.594 410 2.004 50 1.230 1.280
2007 1.730 457 2.187 58 1.319 1.377
2008 1.693 456 2.149 57 1.364 1.421
2009 1.802 437 2.239 78 1.404 1.482
2010 1.732 500 2.232 86 1.444 1.530
2011 1.845 507 2.352 63 1.403 1.466
2012 1.947 531 2.478 91 1.367 1.458
2013 1.868 532 2.400 83 1.465 1.548
2014 3.095 527 3.622 156 1.420 1.576
2015 2.158 607 2.765 94 1.554 1.648
2016 2.141 578 2.719 89 1.355 1.444
2017 2.299 662 2.961 106 1.437 1.543
2018 2.291 650 2.941 120 1.425 1.545

(fir das Jahr 2006 liegen keine vollstandig maschinell auswertbaren Zahlen vor)

Das durchschnittliche Sterbealter der Versorgungsempfanger nahm von 1997
bis 2018 um 5,72 Jahre zu, und zwar von 78,26 Jahren auf 83,98 Jahre. Der
Zuwachs lag bei den Ruhestandsbeamten mit 7,59 Jahren deutlich Gber dem
der Witwen und Witwer mit 3,36 Jahren, was dem héheren Zugangsalter bei
den Witwen geschuldet ist. Sowohl bei den Ruhestandsbeamten als auch bei
den Witwen blieb der Zuwachs bei den Mannern hinter dem bei den Frauen
zurick.

Entwicklung des Durchschnittsalters beim Ausscheiden der Ruhe-

standsbheamten nach Geschlecht seit 1997

Ruhestand Hinterbliebene
Jahr || Mé&nner Frauen gesamt Witwer Witwen gesamt
1997 73,99 74,53 74,09 75,88 85,20 85,00
1998 74,13 72,92 73,90 75,42 84,75 84,51
1999 74,21 72,01 73,77 76,62 85,65 85,41
2000 75,57 73,65 75,19 81,39 85,45 85,35
2001 76,32 74,97 76,04 76,33 86,06 85,83




Jahr
2002
2003
2004
2005
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Manner

76,01
77,82
77,37
76,67
79,82
80,05
80,76
80,55
80,41
80,84
80,91
80,47
80,80
81,11
81,28
81,38

Ruhestand

Frauen
75,12
77,38
77,28
77,00
80,22
81,10
81,71
81,08
81,90
81,07
81,84
81,43
82,07
80,91
81,36
82,75

Witwer
78,21
81,42
78,55
78,91
76,62
75,56
77,77
77,76
79,95
78,82
78,77
79,44
82,09
83,76
79,98
81,85
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Hinterbliebene
Witwen
86,11
85,98
86,68
87,06
87,47
87,39
87,62
87,50
87,90
88,42
88,51
88,72
89,12
88,37
88,86
88,91

Als Folge des Anstiegs des Durchschnittsalters beim Ausscheiden aus der Be-
amtenversorgung stieg auch die durchschnittliche Bezugsdauer der Versor-

gungsbeziige an.

Entwicklung der Bezugsdauer der Versorgung bis zum Ausschei-

den nach Geschlecht seit 1997

Jahr
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2018

Manner
15,22
15,60
15,81
16,60
16,90
16,98
18,23
18,10
17,59
18,99
19,42
19,98
19,74
19,73
20,08
20,00
19,54
19,87
20,14
20,16
20,22

Ruhestand
Frauen

16,40
16,10
15,93
17,33
18,10
18,49
19,89
19,72
19,57
21,19
22,54
22,93
22,17
22,91
22,17
23,12
23,31
23,25
21,87
22,87
23,18

Hinterbliebene

Witwer
10,54
5,95
9,48
9,87
8,33
11,49
8,15
10,83
8,41
9,22
9,36
8,97
10,07
10,56
9,19
9,36
9,13
9,28
9,40
10,87
10,84

Witwen
16,61
16,29
17,10
16,96
17,32
17,79
17,82
17,74
17,54
18,61
18,04
18,45
18,20
18,48
18,83
18,38
17,96
18,32
18,12
18,15
17,98

Die durchschnittliche Bezugsdauer des Ruhegehalts stieg von 1997 bis 2018
mit 5,42 Jahren weniger stark als das Durchschnittsalter, worin sich der Anstieg
des Eintrittsalters in den Ruhestand widerspiegelt’. Die Bezugsdauer bei den

70 vgl. Kapitel A Nr. V.2
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Ruhestandsbeamtinnen stieg mit 6,78 Jahren deutlich starker an als bei den
Ruhestandsbeamten mit 5 Jahren. Bei den Hinterbliebenen variieren die Durch-
schnittswerte der Witwer zwar auf Grund der geringen und zudem stark
schwankenden Abgangszahlen, belegen aber deren geringere Lebenserwar-
tung, wie auch das durchschnittliche Alter beim Ausscheiden zeigt, das Uber
den gesamten Zeitraum rund zehn Jahre unter dem der Witwen lag. Der Zu-
wachs bei der Bezugsdauer der Witwen lag wie der Zuwachs des Alters beim
Ausscheiden deutlich unter dem der Ruhestandsbeamtinnen. Das erklart sich
durch das hohere Alter bei Eintritt der Hinterbliebenenversorgung gegentber
dem der Ruhestandsbeamtinnen bei Ruhestandseintritt.

Bezugsdauer der Versorgung und Durchschnittsalter beim Aus-
scheiden nach Aufgabenbereich und Geschlecht
Ruhestandsbeamte von 2007 bis 2018

Jahr Schuldienst Vollzugsdienst Ubrige Verwaltung
Manner Frauen Manner Manner Frauen
Bezugs- @-Alter Bezugs- @-Alter Bezugs- g-Alter Bezugs- O-Alter Bezugs- O-Alter
dauer dauer dauer dauer dauer

2007 18,32 79,64 21,26 80,34 21,66 79,90 17,88 79,90 20,21 79,42
2008 18,48 79,86 22,74 81,21 21,82 79,96 18,77 80,23 20,22 79,99
2009 18,65 79,83 23,25 82,07 22,11 80,41 19,61 81,67 20,88 79,34
2010 18,34 79,54 22,26 81,24 22,18 80,33 19,38 81,32 21,61 80,51
2011 18,59 79,61 23,59 82,53 22,10 80,26 19,18 81,03 19,50 79,30
2012 19,30 80,58 22,40 81,41 23,32 81,61 18,88 80,61 20,09 78,52
2013 18,71 80,04 24,07 82,85 21,78 79,88 20,01 82,08 16,77 75,11
2014 18,31 79,55 23,87 82,26 21,98 80,18 19,31 81,38 19,59 75,96
2015 18,84 79,99 23,61 82,40 21,21 79,34 19,95 82,16 20,38 79,87
2016 19,19 80,51 22,49 81,61 22,41 80,48 19,72 81,95 17,76 76,59
2017 19,44 80,89 23,79 82,29 21,87 80,01 19,81 82,21 17,02 75,61
2018 19,51 81,05 24,05 83,62 21,53 79,62 20,12 82,50 18,31 77,96

'\C\'It:t" 18,83 80,12 23,17 82,05 21,99 8016 1943 81,48 19,23 78,06

Bei einer Gegentberstellung der durchschnittlichen Bezugsdauer des Ruhege-
halts sowie des Durchschnittsalters beim Ausscheiden zeigt sich, dass die Ru-
hestandsbeamten des Vollzugsdienstes das Ruhegehalt im Mittel des Untersu-
chungszeitraums am langsten bezogen (21,99 Jahre), gefolgt von den frilheren
Verwaltungsbeamten (19,43 Jahre) und den Lehrern im Ruhestand
(18,83 Jahre). Das sind im Mittel 3,2 Jahre langer als im Schuldienst und
2,6 Jahre langer als in der Ubrigen Verwaltung. Das durchschnittliche Lebens-
alter beim Ableben ist bei Ruhestandsbeamten des Schul- und des Vollzugs-
dienstes mit gut 80 Jahren nahezu identisch; die Ruhestandsbeamten der Ver-
waltung leben dagegen knapp 1,4 Jahre langer. Bei den Ruhestandsbeamtin-
nen zeigen sich dagegen starkere Abweichungen. Friihere Lehrerinnen bezo-
gen ihr Ruhegehalt mit 23,2 Jahren rund 4,3 Jahre langer als ihre Kollegen und
3,9 Jahre langer als die Ruhestandsbeamtinnen der Verwaltung (19,2 Jahre).
Die ehemaligen Lehrerinnen erreichen mit gut 82 Jahren auch das hochste
Durchschnittsalter zum Zeitpunkt des Ablebens; das Vergleichsalter ihrer weib-
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lichen Kolleginnen der Verwaltung bleibt mit gut 78 Jahren deutlich dahinter zu-
rick. Das Sterbealter pensionierter Lehrerinnen lag im Mittelwert um rund 1,9
Jahre Uber dem ihrer mannlichen Kollegen und gut 0,5 Jahre Gber dem der Ru-
hestandsbeamten der Ubrigen Verwaltung. Die vergleichbaren Zahlen der Ru-
hestandsbeamtinnen der Ubrigen Verwaltung und des Vollzugsdienstes sind
wegen (teilweise sehr) geringer Fallzahlen nicht aussagekraftig.

IX. Hohe und Entwicklung der durchschnittlichen
Versorgungsbeziige

Die Hohe der Versorgungsausgaben wird neben der Zahl der Versorgungsemp-
fanger insbesondere durch die Hohe der Versorgungsbeziige beeinflusst. Die
durchschnittlichen Versorgungsbeziige beliefen sich nach Anwendung der fir
die Berechnung relevanten Einflussgréf3en (z.B. Versorgungsabschlag, Ru-
hensregelungen und Kiirzungen) zum 1. Januar 2019 bei den Ruhestandsbe-
amten’ auf 3.455 EUR und bei den Witwen auf 1.999 EUR. Die Halbwaisen
erhielten im Durchschnitt ein Waisengeld in Hohe von 332 EUR und die Voll-
waisen von 712 EUR.

Durchschnittliche monatliche Versorgungsbeziige nach Versor-

gungsart und Aufgabenbereich

Ruhegehalt)| Witwengeld Waisengeld

Halbwaise Vollwaise
Schuldienst 3.480 2.119 338 762
Richter 5.213 3.011 489 912
Ubrige Verwaltung 3.274 1.903 298 709
Vollzugsdienst 3.094 1.657 312 560
Wissenschaft 5.015 2.858 424 955
Gesamt 3.455 1.999 332 712

Sowohl die Ruhestandsbeamtinnen als auch die Bezieher von Witwengeld nach
einer verstorbenen Beamtin oder Ruhestandsbeamtin bleiben in der Hohe ihrer
Versorgungsbezige deutlich hinter den Ruhestandsbeamten und dem Witwen-
geld nach einem mannlichen Versorgungsurheber zurlick. Die Griinde hierfur
liegen in erster Linie in den Uberwiegend von Frauen in Anspruch genommenen
Mdglichkeiten zur Freistellung vom Dienst (Beurlaubung und Teilzeitbeschafti-
gung) und den damit verbundenen Auswirkungen auf die Hohe des Ruhege-
haltssatzes. So sind die Ruhegehélter der Frauen im Durchschnitt um rund
20,5 Prozent niedriger als die der Manner. Im Vollzugsdienst ist die Differenz

7L Im Hochschulbereich einschlie3lich Emeritenbeziige
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mit 30,3 Prozent am hochsten und bei den Wissenschaftlern mit 13,8 Prozent
am niedrigsten. Bei den Witwen insgesamt beziehen die Frauen im Durchschnitt
um 37,6 Prozent héhere Witwengelder als Manner. Die Unterschiede sind hier
in der tbrigen Verwaltung mit rund 75 Prozent am grof3ten und mit 39,8 Prozent
wiederum bei den Wissenschaftlern am niedrigsten. Die bei den Witwen insge-
samt niedrigere Differenz hat ihre Ursache in der unterschiedlichen Verteilung
der Manner und Frauen auf die Bereiche und der durchschnittlichen Hohe der
jeweiligen Witwengelder in den Bereichen. So gehen tber 80 Prozent der Wit-
wer auf den Schuldienst mit den zugleich deutlich héchsten Witwengeldern zu-
riick. Bei den Witwen sind diese beiden Einflussgrof3en dagegen ausgegliche-
ner mit der Folge, dass die Differenz der Witwengelder von Mannern und
Frauen insgesamt schrumpft.

Durchschnittliches monatliches Ruhegehalt und Witwengeld nach

Aufgabenbereich und Geschlecht

Ruhegehalt Witwen(r)geld

Beamte Beamtinnen| Witwer Witwen

Schuldienst 3.891 3.079 1.558 2.244
Ubrige Verwaltung 3.768 2.852 1.210 2.117

darunter

Richter 5.310 4.653 2.136 3.049
Verwaltung 3.417 2.667 1.102 1.938
Wissenschaft 5.055 4.443 2.053 2.870
Vollzugsdienst 3.111 2.387 1.124 1.659
Gesamt 3.655 3.034 1.486 2.045

In der nachfolgenden Darstellung der Entwicklung der durchschnittlichen Ruhe-
gehalter sind der Ubrigen Verwaltung auch die Ruhegehélter der Ruhestands-
beamten aus dem Hochschulbereich einschlie3lich der Emeriten sowie der
Richter und Staatsanwaélte einbezogen.

Entwicklung der durchschnittlichen Versorgungsbeziige fiir Ruhe-

standsbeamte nach Aufgabenbereichen und Geschlecht seit 1995

Schuldienst Ubrige Verwaltung
darunter darunter
e L gesamt . S
mannlich = weiblich mannlich | weiblich
1995 2.502,19 2.748,63 2.252,57|| 2.487,85 2.520,78 2.083,19
2000 2.690,18 2.964,93 2.405,37| 2.725,49 2.765,19 2.284,26
2005 2.809,98 3.103,69 2.484,02| 2.914,81 2.963,33 2.427,24
2010 2.927,61 3.230,28 2.581,09| 3.091,80 3.159,54 2.514,41
2015 3.140,24 3.483,87 2.764,41 3.291,42 3.396,51 2.616,51
2016 3.194,61 3.551,09 2.814,62 3.336,08 3.456,08 2.630,76
2017 3.319,81 3.695,81 2.928,62 3.463,28 3.596,16 2.734,49

2018 3.385,23 3.775,36 | 2.990,99 3.520,67 3.663,89 2.780,33
2019 3.480,07 3.890,67 @ 3.079,30 3.609,92 3.768,10 2.851,64

gesamt
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Vollzugsdienst Gesamt
darunter t darunter

mannlich ~ weiblich || 95°2™"  mannlich = weiblich
1995 1.822,61 1.826,65 1.508,33|[ 2.345,57 2.383,95 2.225,60
2000 2.060,75 2.065,43 @ 1.680,60| 2.563,32 2.621,67 2.383,39
2005 2.270,19 2.276,97 @ 1.806,80| 2.734,32 2.824,87 2.469,62
2010 2.452,63 2.461,55 1.924,52| 2.893,60 3.013,89 2.565,28
2015 2.705,90 2.718,83 @ 2.108,67 3.114,56 3.272,64 2.735,39
2016 2.773,26 2.786,88 @ 2.151,83 3.168,21 3.336,53 2.779,38
2017 2.906,58 2.921,30 @ 2.251,24 3.294,95 3.475,00 2.890,53
2018 2.985,94 3.001,28 2.306,00 3.359,83 3.548,33 2.949,68
2019 3.094,41 3.111,00 2.387,31 3.454,76 3.655,49 3.033,90

gesamt

Bei den Ruhestandsbeamten ist vom 1. Januar 1995 auf den 1. Januar 2005
ein Anstieg der Ruhegehalter um durchschnittlich 16,6 Prozent und ab diesem
Zeitpunkt bis zum 1. Januar 2015 ein weiterer Zuwachs um 13,9 Prozent fest-
zustellen. Bis zum 1. Januar 2019 wuchsen die Ruhegehélter nochmals um
10,9 Prozent an. In jedem der ZeitrAume war bei ehemaligen Vollzugsbeamten
ein zum Teil deutlich starkerer Anstieg zu verzeichnen als im Schuldienst und
der tibrigen Verwaltung. Uber den gesamten Zeitraum gesehen lag die Entwick-
lung im Vollzugsdienst mit +69,8 Prozent um Uber 30 Prozentpunkte tber dem
Schuldienst (+39,1 Prozent) und um Uber 24 Prozentpunkte Uber der Ubrigen
Verwaltung (45,1 Prozent). Von den Zuwéchsen seit 1995 entfallen in allen Be-
reichen 46,4 Prozent auf die allgemeinen Bezligeanpassungen.

In den unterschiedlichen Zuwéchsen der einzelnen Bereiche dokumentieren

sich sowohl

e Anderungen in den Berufsbildern der Beamten (z.B. zunehmende Teilzeit-
beschaftigungen und Beurlaubungen in erster Linie bei den Frauen, das gilt
in besonderem Mal3e fur den Schuldienst wegen deren dort bereits seit Jahr-
zehnten bestehenden hohen Anteils) als auch

¢ statusrechtliche MaRnahmen (z.B. prifungsfreier Aufstieg im Vollzugsdienst
der Polizei) sowie

¢ haushaltsrechtliche MaRnahmen (wie die Stellenhebungen im Schuldienst)

¢ und versorgungsrechtliche MaRnahmen (wie Abschlage bei Friihpensionie-
rungen),

die maligeblichen Einfluss auf die HOhe der Ruhegehalter haben. Der auffallig

Uberproportionale Zuwachs im Vollzugsdienst hat seine Ursache im prifungs-

freien Aufstieg im Polizeivollzugsdienst und in den niedrigen Fallzahlen der

Frihpensionierungen bis zum Jahr 2014. Der starke Anstieg der Antragsruhe-

stande ab 2015 wirkt sich zudem nicht senkend auf die Versorgungsbezige

aus, weil wegen gut erfillbarer Voraussetzungen die Abschlagsfreiheit in den

allermeisten Fallen erreicht wird.
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Anstieg der durchschnittlichen Versorgungsbeziige fiir Ruhe-

standsbeamte nach Aufgabenbereichen seit 1995
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C. Zukunftsvorsorge des Freistaates Bayern

C. Zukunftsvorsorge des Freistaates
Bayern

Die Finanzierung der steigenden Versorgungsausgaben stellt die offentlichen
Haushalte vor eine grol3e Herausforderung. Um dieser Herausforderung besser
gerecht werden zu kénnen wurde im Jahr 1999 bundesweit mit dem Aufbau von
Versorgungsriicklagen begonnen (vgl. Nr. ). Die bayerische Versorgungsruck-
lage, die noch auf bundesrechtlichen Vorgaben beruhte, wurde im Jahr 2008
durch den Bayerischen Versorgungsfonds ergénzt (vgl. Nr. Il). Beide Sonder-
vermdégen dienten dem Zweck, den Staatshaushalt in den Jahren der hdchsten
Inanspruchnahme durch Versorgungsausgaben zu entlasten und gleichzeitig
die Belastungen auf einem gleichmafigeren Niveau zu verstetigen.

Mit dem Jahr 2013 wurde die Vorsorgepolitik des Freistaates Bayern neu kon-
zipiert. Die haushaltspolitische Zielsetzung Haushalte ohne Nettoneuverschul-
dung wurde erweitert durch die Absicht, nicht nur keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen, sondern auch die vorhandenen Schulden in Hohe von rund 32,6
Mrd. EUR" (Stand Ende 2011) vollstandig abzubauen. Hintergrund dieser Ent-
scheidung war, dass kinftige Generationen nicht nur die Versorgungsausgaben
der kiinftigen Versorgungsempfanger tragen miissen, sondern auch Zinsbelas-
tungen aus den Ubernommenen Staatsschulden finanzieren missen. Die
Staatsschulden belasteten den Haushalt 2012 mit rund 1 Mrd. EUR flr Zinsen.
In der Konsequenz wurden die beiden Sondervermégen Versorgungsricklage
und Versorgungsfonds zum 1. Januar 2013 unter der neuen Bezeichnung Bay-
erischer Pensionsfonds zusammengelegt und die rechtlichen Modalitaten an-
gepasst. Die Zufihrungen sind im Wesentlichen als pauschaler Festbetrag in
Hohe von derzeit 110 Mio. EUR ausgestaltet (vgl. Nr. III).

72 EinschlieBlich der Verschuldung fir Stabilisierungsma3nahmen der BayernLB
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I. Versorgungsrickliage

Mit dem Versorgungsreformgesetz 1998 (BGBI | S. 1666) wurden die offentlich-
rechtlichen Dienstherrn erstmalig gesetzlich zur Einrichtung von Versorgungs-
ricklagen verpflichtet, um die Finanzierung ktinftiger Versorgungslasten sicher-
zustellen. Diesen Sondervermégen waren die von den Beamten und Versor-
gungsempfangern getragenen Einsparungen aus verminderten Bezligeanpas-
sungen” und die Hélfte der Einsparungen aus der Absenkung des Versor-
gungsniveaus um 4,33 Prozent™ zuzufiihren. Im Rahmen des Neuen Dienst-
rechts in Bayern wurden die mafigeblichen Rechtsgrundlagen fur die Sonder-
vermdégen im Bayerischen Versorgungsricklagegesetz fortgefuhrt (vgl. 8 6 des
Gesetzes zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 5. August 2010, GVBI S. 410,
611).

Die Versorgungsricklage entwickelte sich bis 2013 wie folgt:

Entwicklung des Sondervermogens Versorgungsriicklage seit

1999
Jahr Zufiihrungen Kapital- Ertrage”
im Jahr  kumuliert stock im Jahr seit 1999
<< in Mio. EUR >>
1999 9,8 9,8 10,2 0,5 0,5
2000 26,6 36,4 38,0 1,2 1,7
2001 26,9 63,3 65,8 0,8 2,5
2002 65,7 129,0 130,0 -1,4 1,1
2003 59,6 188,6 200,2 10,6 11,7
2004 74,2 262,8 291,4 16,9 28,6
2005 87,5 350,3 399,6 20,7 49,3
2006 85,6 435,9 500,5 15,3 64,6
2007 87,5 523,4 613,5 25,5 90,1
2008 104,8 628,2 708,1 -10,2 79,9
2009 104,8 733,0 884,4 71,5 151,4
2010 137,0 870,0 1.072,3 50,8 202,2
2011 71,1 941,1 1.174,7 31,4 233,6

2012 72,6  1.013,7 1.405,7 158,4 392,0
9 Zinsen, Kursgewinne und -verluste

Der Kapitalstock der Versorgungsrticklage belief sich zum 1. Januar 2013 auf
rund 1,4 Mrd. EUR, davon entfielen auf Zinsen und Kursgewinne abziglich
-verluste knapp 0,4 Mrd. EUR. Das entsprach einer jahrlichen Rendite seit Auf-
lage der Versorgungsrticklage von 5,67 Prozent.

73§ 14a Abs. 2 und 2a BBesG in der bis zum 31. August 2006 geltenden Fassung
74§ 14a Abs. 3 BBesG in der bis zum 31. August 2006 geltenden Fassung
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Il. Versorgungsfonds

In der Regierungserklarung vom 31. Marz 2006 kuindigte der Bayerische Minis-
terprasident die Einrichtung eines zusatzlichen zweckgebundenen Sonderver-
mogens Versorgungsfonds zur langfristigen Finanzierung der Versorgungsaus-
gaben an. Der Versorgungsfonds wurde mit Blick auf die Doppelbelastung des
Haushalts durch die steigenden Versorgungsausgaben und der ebenfalls stei-
genden Zuflhrungen nicht als Volldeckungsmodell, das alle anfallenden Kosten
der betroffenen Versorgungsempfanger zu tragen hétte, sondern als Teilde-
ckungsmodell konzipiert. Ziel des Teildeckungsmodells ist es, eine Verstetigung
der Belastung des Haushalts durch die Versorgungsausgaben zu erreichen, um
dem Gesetzgeber politischen Handlungsspielraum zu erhalten. Die Entnahmen
aus dem Versorgungsfonds betreffen dementsprechend die Versorgungsaus-
gaben insgesamt; die Zuftihrungen erfolgten nicht personengebunden. Die ge-
setzlichen Grundlagen wurden mit der Anderung des Bayerischen Versor-
gungsriicklagegesetzes’™ geschaffen. Die Entwicklung des Versorgungsfonds
stellte sich von 2008 bis 2012 wie folgt dar:

Entwicklung des Sondervermogens Versorgungsfonds seit 2008

Jahr Zufiihrungen Kapital- Ertrage”
im Jahr  kumuliert stock im Jahr seit 1999
in Mio. EUR

2008 35,0 35,0 35,4 0,4 0,4
2009 88,5 123,5 132,1 8,3 8,7
2010 59,7 183,2 203,3 11,5 20,2
2011 0,0 183,2 210,1 6,8 27,0
2012 32,5 215,7 270,5 28,0 55,0

9 Zinsen, Kursgewinne und -verluste

Der Kapitalstock des Versorgungsfonds belief sich zum 1. Januar 2013 auf
knapp 0,3 Mrd. EUR, davon entfielen auf Zinsen und Kursgewinne rund 0,06
Mrd. EUR. Das entspricht einer jahrlichen Rendite seit Auflage des Versor-
gungsfonds von 8,65 Prozent.

l1l. Bayerischer Pensionsfonds

Ab dem Jahr 2013 wurde die Zukunftsvorsorge des Freistaats Bayern grundle-
gend neu ausgerichtet. Es wurde die haushaltspolitische Entscheidung getrof-

75 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Bildung von Versorgungsriicklagen im
Freistaat Bayern vom 20. Dezember 2007 (GVBI S. 947)
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fen, Uber das Ziel ausgeglichener Haushalte hinauszugehen und auch Altschul-
den zu tilgen um aus den dann entfallenden Zinsbelastungen dauerhafte Finan-
zierungsspielraume zur Mitfinanzierung der Versorgungsausgaben zu gewin-
nen (s.u. Nr. IV). Zu diesem Zweck wurden die Sondervermégen Versorgungs-
ricklage und Versorgungsfonds neu konzipiert.

Auf Grund dessen wurden die beiden Sondervermégen mit Wirkung zum 1. Ja-
nuar 2013 zu einem einheitlichen Sondervermégen unter der Bezeichnung
,Bayerischer Pensionsfonds* fusioniert’®. Die Zufilhrungen zu dem Pensions-
fonds wurden als pauschale Einzahlungen in Hohe von derzeit 110 Mio. EUR
gesetzlich festgelegt; damit werden die von den Beamten und Versorgungs-
empfangern aus verminderten Bezligeanpassungen getragenen Einsparungen
zweckgebunden verwendet. Der Zufilhrungszeitraum endet mit dem Jahr 2030.
Zusatzlich werden vereinnahmte Versorgungszuschlage (vgl. Art. 14 Abs. 2
BayBeamtVG)’’ zugefihrt. Entnahmen sind friihestens ab dem Jahr 2023 und
Uber einen Zeitraum von 15 Jahren zur Entlastung des Haushalts von Versor-
gungsaufwendungen zulassig.

Im Jahr 2019 erhdhte sich der Fonds per Saldo um rund 444 Mio. EUR; Zuflih-
rungen von 129,8 Mio. EUR und eine Wertentwicklung von 314,2 Mio. EUR.
Der Kapitalstock belief sich Ende 2019 auf 3,2 Mrd. EUR (vorbehaltlich endgiil-
tiger Geschéftsbericht). Zum vorlaufigen Jahresabschluss 2019 errechnet sich
eine jahrliche Rendite von 4,9 Prozent seit Auflage des Sondervermdgens Ver-
sorgungsricklage im Jahr 1999.

Entwicklung des Sondervermogens Bayerischer Pensionsfonds

seit 2013

Jahr Zufuhrungen Kapital- Rendite

im Jahr kumuliert stock imJahr seit 1999

in Mio. EUR

2012 1.229,2 1.676,2
2013 1014 1.330,6 1.858,0 80,3 527,3
2014 1117 1.442,4 2.142,0 172,3 699,6
2015 110,3 1.552,7 2.318,1 65,8 765,4
2016 116,8 1.669,4 2.536,2 101,3 866,7
2017 120,4 1.789,8 2.734,8 78,3 945,0
2018 128,8 1.918,6 2.749,1 -114,5 830,5

2019* 129,9 2.048,5 3.193,2 314,2 1.144,7
* vorbehaltlich endgultiger Geschéftsbericht

76 Art. 2 und Art. 20 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Bildung von Versorgungsriicklagen
im Freistaat Bayern (BayVersRiicklG) vom 11. Dezember 2012 (GVBI S. 613,
BayRS 2030-0-F)

77 Art. 6 Abs. 1 und 2 BayVersRickIG
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Die Zahlen zur Entwicklung des Pensionsfonds sind Momentaufnahmen zum
jeweiligen Stichtag und lassen keine Riickschliisse zur kinftigen Entwicklung
zu; so betrug Mitte April 2019 die Rendite seit Jahresbeginn +6,11 Prozent’®.

IV. Abbau der Staatsverschuldung

Die Staatsverschuldung des Freistaates Bayern am Kreditmarkt wurde in den
Jahren 2012 bis 2018 um insgesamt rund 5,6 Mrd. EUR bereits deutlich abge-
baut. Der haushaltsméafige Schuldenstand sank damit von urspringlich rund
32,6 Mrd. EUR Ende 2011 auf rund 27,0 Mrd. EUR Ende 2018; das entspricht
einem Abbau von gut 17 Prozent. Der Freistaat Bayern hat mit einer haushalts-
maRigen Pro-Kopf-Verschuldung zum 31. Dezember 2018 von 2.069 EUR"®
weiterhin die geringste Pro-Kopf-Verschuldung unter den deutschen Landern.

Das Ziel eines vollstandigen Abbaus seiner Altschulden ist ein wesentlicher As-
pekt der generationengerechten Haushaltspolitik des Freistaats Bayern. Aller-
dings haben sich seit der politischen Festlegung im Jahr 2012 auf das Zieljahr
2030 die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen grundlegend geandert.
Ab dem Jahr 2020 sollten eigentlich die finanziellen Verbesserungen aus der
Neuordnung der Bund-Léander-Finanzbeziehungen einen wesentlichen Beitrag
zum weiteren Schuldenabbau leisten. Nach der bundesgesetzlichen Vorgabe
blieb es jedoch bei der bewussten Entscheidung fiir den kompensationslosen
Wegfall der erhéhten Gewerbesteuerumlage zur weiteren Starkung der bayeri-
schen Kommunen. Somit stehen die entsprechenden Mittel nicht mehr fur Zwe-
cke der Schuldentilgung zur Verfigung. Nicht zuletzt im Sinne kinftiger Gene-
rationen ist es derzeit in Hinblick auf die sich abkihlende Konjunktur und die
neuen Herausforderungen aufgrund des technologischen Wandels finanzpoli-
tisch geboten, Innovationen und Investitionen Vorrang vor einem starren Abbau
der Staatsverschuldung bis 2030 zu gewahren. Der Regierungsentwurf des
Nachtragshaushaltsgesetzes 2019/2020 sieht deshalb neben seinem Schwer-
punkt auf kraftvolle wissenschafts- und wirtschaftspolitischen Weichenstellun-
gen fur den Standort Bayern in Konsequenz vor, das Ziel, die Staatsverschul-
dung schrittweise vollstandig abzubauen, nicht mehr mit einer starren zeitlichen
Zielvorgabe zu verbinden.

78 Geschaftsbericht 2018 Bayerischer Pensionsfonds (BayMBI. 2019 Nr. 247)
79 Zum Vergleich: Flachenlander West 5.772 EUR (einschl. Extrahaushalten 6.587
EUR), Landergesamtheit 6.582 EUR (einschl. Extrahaushalten 7.410 EUR)
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D. Die voraussichtliche Entwicklung der
Beamtenversorgung bis 2050

I. EinflussgrofRe Dienstrecht

1. Neues Dienstrecht in Bayern

Am 1. Januar 2011 ist das Neue Dienstrecht in Bayern in Kraft getreten®, das
zahlreiche Anderungen im Beamtenrecht (im Statusrecht soweit in Landerkom-
petenz und im Laufbahnrecht), aber insbesondere in der Besoldung und der
Versorgung der Beamten durch die Neuregelung im Landesrecht zum Inhalt
hatte. Insbesondere sind die Auswirkungen folgender Maf3nahmen zu bertick-
sichtigen:

a) Dienstrechtliche MaBhahmen

e Schrittweise Anhebung der gesetzlichen Altersgrenzen um zwei Jahre in den
Jahren 2012 bis 20292,

e Anderung der gesetzlichen Altersgrenze im Schuldienst vom Ende des
Schuljahres, das dem Schuljahr vorangeht, in dem die gesetzliche Alters-
grenze erreicht wird, auf das Ende des Schulhalbjahres, in dem die gesetz-
liche Altersgrenze erreicht wird®?,

e Einfuhrung eines vorzeitigen Antragsruhestandes ab dem vollendeten 60.
Lebensjahr im Vollzugsdienst®,

b) Versorgungsrechtliche MaRnahmen

e Anhebung des Referenzalters zur Berechnung des Versorgungsabschlages
bei vorzeitigen Ruhestandsversetzungen parallel zur Anhebung der gesetz-
lichen Altersgrenze,?

e Abschlagsfreiheit bei vorzeitigen Ruhestandsversetzungen, wenn

1. bei Ruhestandsversetzung das 64. Lebensjahr vollendet ist und

80 Gesetz zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 5. August 2010, GVBI S. 410
81 Art. 62 Satz 1, Art. 129 Satz 1, Art. 143 BayBG

82 Art. 62 Satz 2 BayBG

83 Art. 129 Satz 2 BayBG

84 Art. 26 Abs. 2, Art. 106 BayBeamtVG
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2. 45 Jahre ruhegehaltfahiger Dienstzeit bei voraussetzungslosem An-
tragsruhestand beziehungsweise 40 Jahre ruhegehaltfahiger Dienstzeit
bei Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit oder auf An-
trag wegen Schwerbehinderung geleistet wurden,

oder im Vollzugsdienst, wenn

1. bei Ruhestandsversetzung das 60. Lebensjahr vollendet ist und

2. 20 Jahre ruhegehaltfahige Dienstzeit
a) bis 2016 im Schicht- oder Wechselschichtdienst oder
b) ab 2017 mindestens 450 abgerechnete Stunden Nacht-, Sonntags-

oder Feiertagsdienst pro Jahr oder
c) in vergleichbar belastenden Diensten geleistet wurden &°.
e Wegfall des Ausgleichs bei besonderen Altersgrenzen

2. Weitere Anderungen im Dienstrecht

Das Dienstrecht ist wie alle anderen Rechtssysteme des Sozialstaates und der
Arbeitswelt den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anderungen und damit
laufenden Anpassungen unterworfen. Seit Inkrafttreten des Neuen Dienstrechts
haben folgende Anderungen im Versorgungsrecht nennenswerte Auswirkun-
gen auf die Entwicklung der Versorgungsausgaben:

a) Reform der Professorenbesoldung

Auf Grund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur W 2-Besol-
dung in Hessen® wurde die W-Besoldung in Bayern neu geregelt. An deren
zweigliedrigem Vergutungssystem bestehend aus Grundgehalt und Leistungs-
bezliigen wurde zwar festgehalten, den Bedenken des Bundesverfassungsge-
richts aber durch Anhebung der Grundgehalter in einem dreistufigen System
und Absenkung der Leistungsbeziige entsprochen®’. Die Anhebung der Grund-
gehalter und die sich dadurch ergebenden Anderungen bei den ruhegehaltfahi-
gen Hochschulleistungsbeziigen haben unmittelbar Auswirkungen auf die Be-
amtenversorgung.

85 Art. 26 Abs. 3 BayBeamtVG

86 Urteil vom 14. Februar 2012, Az. 2 BvL 4/10

87 Gesetz zur Anderung der Professorenbesoldung vom 11. Dezember 2012 (GVBI S.
624)
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b) Ubertragung der Verbesserungen in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung

Der Bund hat mit dem RV-Leistungsverbesserungsgesetz Verbesserungen in

der gesetzlichen Rentenversicherung vorgenommen, von denen nach einge-

hender Priifung folgende Anderungen auf die bayerische Beamtenversorgung
ubertragen wurden®®:;

¢ Verlangerung des Bemessungszeitraums fir die Zurechnungszeit bei Ruhe-
standsversetzungen wegen Dienstunféahigkeit vom 60. auf das 62. Lebens-
jahr.

e Wirkungsgleiche Ubertragung der ,Mitterrente® in der gesetzlichen Renten-
versicherung unter Berlcksichtigung der systembedingten Unterschiede.
Die Berucksichtigung der Kindererziehungszeiten fir vor 1992 geborene Kin-
der wurde auch in der Beamtenversorgung ab dem 1. Januar 2015 grund-
satzlich verdoppelt.

¢ In einem zweiten Schritt wurde mit dem RV-Leistungsverbesserungs- und
-Stabilisierungsgesetz vom 28. November 2018 (BGBI. | S. 2016) die Be-
rticksichtigung von Kindererziehungszeiten fiir vor 1992 geborene Kinder um
ein weiteres halbes Jahr auf insgesamt zweieinhalb Jahre ab dem 1. Januar
2019 verbessert. Auch diese Verbesserung wird rickwirkend zum 1. Januar
2019 auf die Beamtenversorgung tbertragen.®

c) Offnung der Altersteilzeit im Blockmodell

Zum 1. August 2015 wurde fur die Beamten die Moglichkeit eroffnet, Altersteil-
zeit bis zur Antragsaltersgrenze auch im Blockmodell zu beantragen®. Die Aus-
sicht auf einen vorgezogenen Eintritt in die Freistellungsphase beeinflusst zu-
nehmend in erster Linie die Entscheidung der Verwaltungsbeamten pro An-
tragsruhestand. Im Schuldienst wird diese Kombination dagegen bevorzugt bis
zur Altersgrenze beantragt.

88 Art. 23 Abs. 1, Art. 71 Abs. 9, Art. 114 a BayBeamtVG geéandert mit Art. 11 Haus-
haltsgesetz 2015/2016 vom 15. Dezember 2014 (GVBI.S. 511)

89 8 6 des Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie zur An-
derung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 23. Dezember 2019 (GVBI S.
724)

% § 1 des Gesetzes zur weiteren Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf im 6ffentlichen Dienst in Bayern vom 17. Juli 2015
(GVBI S. 240)
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Il. Methodik und Annahmen fir die Hochrech-
nung

Die Modellrechnung der Versorgungsausgaben bis zum Jahr 2050 beruht auf
einem Personenmodell und auf einem Ausgabenmodell. Mit dem Personenmo-
dell wird die voraussichtliche Entwicklung des Aktivbestandes der Beamten als
Basis fir die kinftigen Pensionierungen und die voraussichtliche Entwicklung
des Bestandes der Versorgungsempfanger prognostiziert. Im Ausgabenmodell
werden sowohl die voraussichtliche Entwicklung der Bezlige fir Beamte und
Versorgungsempfanger als auch die zu erwartenden finanziellen Auswirkungen
der MaRnahmen zur Reduzierung der Versorgungslasten aus der Umsetzung
des Reformgesetzes, des Versorgungsreformgesetzes und des Versorgungs-
anderungsgesetzes 2001 sowie des Neuen Dienstrechts in Bayern hochge-
rechnet. Grundlage der Hochrechnung ist der zum Stichtag 1. Januar 2019 vor-
handene Bestand der Beamten mit Versorgungsanwartschaft®* und der Versor-
gungsempfanger®? sowie die diesen Personenkreisen fir den Monat Januar
2019 durchschnittlich zustehende Besoldung und Versorgung®:. Weiterhin wird
die Entwicklung der Beihilfeaufwendungen fir die Beamten und die Versor-
gungsempfanger bis 2050 auf Basis der durchschnittlichen Beihilfeaufwendun-
gen des Jahres 2018 prognostiziert®.

1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger (Per-
sonenmodell)

Fur die Berechnung der voraussichtlichen Entwicklung der Zahl der Versor-
gungsempfanger ist ergdnzend zu den Bestanden der Beamten und der Ver-
sorgungsempfanger die Bestimmung der Einflussgréf3en fur die Zu- und Ab-
gange der Ruhestandsbeamten und der Hinterbliebenen von erheblicher Be-
deutung.

Die Zugange der Ruhestandsbeamten ergeben sich aus dem Pensionierungs-
verhalten der Beamten. Basis hierfur war die Zahl der im Januar 2019 vorhan-
denen Beamtinnen und Beamten mit dem am Stichtag vollendeten Lebensjahr,
getrennt nach den Bereichen Schuldienst, Vollzugsdienst, Wissenschaft, Rich-
ter und Staatsanwalte sowie tbrige Verwaltung. Dieser Bestand wurde tiber den
gesamten Prognosezeitraum mit Abgangen (Pensionierung und Ableben der

91 vgl. Kapitel A Nr. |

92 ygl. Kapitel A Nr. Il

9 vgl. Kapitel A Nr. I.11, Kapitel B Nr. X
%4 Vgl. Kapitel A Nrn. 1.12, VII
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Beamten) und Zugangen (Nachbesetzung ausgeschiedener Beamter unter Be-
ricksichtigung bereits beschlossener kinftiger Stellenstreichungen und neuer
Stellen) fortgeschrieben.

Das Pensionierungsverhalten wurde aus den Ruhestandseintritten der Jahre
2015 bis 2018 ermittelt und auf Grund der vorgenannten MalRhahmen des
Neuen Dienstrechts® mit nachfolgenden Modifikationen auf den gesamten
Prognosezeitraum angewendet. Die Anhebung der Altersgrenzen sowie des
Referenzalters fur die Ermittlung der Versorgungsabschlage und die gleichzei-
tige Einfuhrung abschlagsfreier vorzeitiger Ruhestandsversetzungen bei langer
Dienstleistung ab dem 64. Lebensjahr beziehungsweise ab dem 60. Lebensjahr
im Vollzugsdienst wirken sich auf das Eintrittsverhalten aus. Die Neujustierung
des Pensionierungsverhaltens nach den Jahren 2015 bis 2018 berlicksichtigt
die in allen Bereichen zunehmende Inanspruchnahme des Antragsruhe-
stands®, die insbesondere im Vollzugsdienst sehr haufig ohne Inkaufnahme
von Versorgungsabschlagen maoglich ist. Die Mdglichkeit die Altersteilzeit im
Blockmodell bis zur Antragsaltersgrenze auszuiben hat ebenfalls zur Zunahme
des Antragsruhestandes beigetragen. Der nach 2014 insgesamt festzustel-
lende Riuckgang der Antragsruhestande bei Schwerbehinderung wurde haupt-
sachlich durch den Schuldienst befordert und - allerdings deutlich geringer -
durch die Ubrige Verwaltung. Auch im Vollzugsdienst sind von 2017 auf 2018
einige wenige Antragsruhestande aus diesem Grund mit leicht steigender Ten-
denz erfolgt. Bis zum Abschluss der Anhebung der Altersgrenzen wurden die
Wahrscheinlichkeiten der Antragsruhestande mit den festgestellten Tendenzen
fort- und anschlieRend auf diesem Niveau festgeschrieben und auch auf heute
noch nicht betroffene Jahrgange Ubertragen, also beispielsweise auf 61jahrige
Vollzugsbeamte und 66jahrige Lehrer und Verwaltungsbeamte. Bei den Wahr-
scheinlichkeiten der vorzeitigen Pensionierungen wegen Dienstunféahigkeit
wurde mit Blick auf die seit 13 Jahren erfreulich niedrigen Zahlen (im Mittel 912
Ruhestandsversetzungen pro Jahr) ein unveréndertes Verhalten unterstellt,
und die Durchschnittswerte der Jahre 2015 bis 2018 tber den gesamten Prog-
nosezeitraum beibehalten.

Die Zahlen der im aktiven Dienst verstorbenen Beamten, die Hinterbliebene mit
einem Versorgungsanspruch hinterlassen, wurden mit einer speziellen ,Sterbe-
tafel fir Beamte“’ unter Beriicksichtigung der Familienverhaltnisse im Aktivbe-
reich nach Geschlecht und Aufgabenbereich berechnet. Beamte, die nicht aus
einem der vorgenannten Griinde vorzeitig aus dem Dienst ausscheiden, wur-
den mit Erreichen der jeweiligen gesetzlichen Altersgrenze in die Beamtenver-
sorgung Ubernommen.

9% Vgl. Kapitel D Nr. |

9% Art. 64, 129 Satz 2 BayBG, Art. 26 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BayBeamtVG

97 Naheres hierzu auf der nachsten Seite unter den Erlauterungen zu den Abgangen
bei den Versorgungsempfangern
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Bei der Vorausberechnung wurde im Ubrigen davon ausgegangen, dass die
Abgange im Aktivbereich zu 100 Prozent wiederbesetzt werden. Die Aufteilung
der neu eingestellten Beamten nach dem Lebensalter und dem Geschlecht
wurde in den einzelnen Aufgabenbereichen mit folgenden Anteilen vorgenom-
men:

Bereich Anteil der Neueinstellungen Aufgeteilt zu gleichen
an der Summe der Teilen im Lebensalter von
Ausgeschiedenen bis
mannlich weiblich mannlich weiblich
Schuldienst 25% 75% 27 - 32 25-30
Vollzugsdienst 75% 25% 19-24 19-24
Wissenschaft 60% 40% 27 - 32 27 - 32
Richter 60% 40% 29-34 29-34
Ubrige Verwaltung 45% 55% 17 -23 17 - 23

Die Abgénge bei den aktiven Beamten wurden dem Bestand der Versorgungs-
empfanger in den Bereichen Schuldienst, Vollzugsdienst und Gbrige Verwaltung
(einschliel3lich Wissenschaftsbereich sowie Richter und Staatsanwaélte) hinzu-
gerechnet.

Die Abgénge bei den Versorgungsempfangern werden ebenfalls mit einer spe-
ziellen ,Sterbetafel flir Beamte” berechnet, in der die hdhere Lebenserwartung
der Beamten Berucksichtigung findet. Ausgangspunkt war urspriinglich eine in
Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt auf der Basis der Versor-
gungsempfangerstatistiken fir die Jahre 1995 bis 1998 ermittelte und fur den
Prognosezeitraum des zweiten Versorgungsberichts der Bundesregierung ent-
sprechend der Bevolkerungsvorausschatzung der interministeriellen Arbeits-
gruppe fur Bevolkerungsfragen fortgeschriebene Sterbetafel.

Fur die Hochrechnung bis 2050 diente die bayerische Sterbetafel 2015/2017
als Basis. Deren Anwendung auf den Bestand der Versorgungsempfanger (Ru-
hestandsbeamte und Witwen) der Jahre 2017 und 2018 bestétigte die friiheren
Erkenntnisse mit nicht unerheblichen Abweichungen in Gestalt eines héheren
fiktiven Ablebens nach der allgemeinen Sterbetafel gegeniber dem tatsachli-
chen Ableben. Die Sterbenswahrscheinlichkeit der bayerischen Sterbetafel
2015/2017 wurde dementsprechend modifiziert und als Ausgangsbasis fiir die
Weiterentwicklung herangezogen. Die Prognose der 14. koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung®, nach der die Lebenserwartung zwar weiter aber
nicht mehr in dem Umfang wie noch vor wenigen Jahren steigen wird, fand bei

98 Statistisches Bundesamt, Bevélkerung Deutschlands bis 2060 (https://www.desta-
tis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/
Bevoelkerungsvorausberechnung/Publikationen/Downloads-Vorausberechnung/
bevoelkerung-bundeslaender-2060-5124205199014.html)
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der Festlegung der kinftigen Entwicklung Berucksichtigung. Ausschlaggebend
hierfir war insbesondere die Aussage, dass zwar eine Verlangsamung des An-
stiegs in den letzten Jahren festzustellen sei, diese aber noch nicht als langfris-
tiger Trend gewertet werden konne. Dem folgend wurde der moderatere Anstieg
der Lebenserwartung zwischen den bayerischen Sterbetafeln 2012/2014 und
2015/2017 far die weitere Fortentwicklung einer ,bayerischen Beamtensterbe-
tafel“ zu Grunde gelegt. Die Fortschreibung der Sterbetafel erfolgte erstmals fr
das Jahr 2020 und dann weiter in Funfjahresschritten bis zum Jahr 2045.

Die Zugéange in der Hinterbliebenenversorgung errechneten sich aus der Quote
der verstorbenen Beamten und Ruhestandsbeamten, die einen Ehegatten mit
Versorgungsanspruch hinterlassen. Dabei wurde unterstellt, dass verstorbene
Beamte und Ruhestandsbeamte zwei bis vier Jahre alter sind als die Witwen
und die verstorbenen Beamtinnen und Ruhestandsbeamtinnen zwei bis vier
Jahre junger sind als die Witwer.

2. Entwicklung der Beziige fiir Beamte und Versorgungs-
empfanger (Ausgabenmodell)

Die Entwicklung der durchschnittlichen Bezlige fir Beamte und Versorgungs-
empfanger wird mafRgeblich durch die allgemeinen Besoldungs- und Versor-
gungsanpassungen sowie etwaige niveausenkende und -steigernde gesetzli-
che Maflinahmen bestimmt. Beziigesteigernd wirken sich weiterhin insbeson-
dere die mit dem Neuen Dienstrecht geschaffenen Stellenhebungen und Befor-
derungsmoglichkeiten in der Besoldung und damit spater auch in der Versor-
gung aus. Weiteren Einfluss auf die Versorgungsausgaben Uben der Versor-
gungsaufschlag im Schuldienst bei Ruhestandseintritt mit Erreichen der gesetz-
lichen Altersgrenze aus sowie die langere Dienstleistung und die Anhebung des
Referenzalters bei vorzeitigen Ruhestandsversetzungen fiir die Bemessung der
Versorgungsabschlage. Das gilt auch fur die seit 2015 ins Versorgungsrecht
ubertragene ,Mitterrente* sowie die Ubertragung der ,Miitterrente 11 auf die
Versorgung der bayerischen Beamten®®,

Zum 1. Januar 2019 wurden die Beziige um 3,2 Prozent angepasst, die sich
bereits in den der Modellrechnung zu Grunde liegenden Bezligen niederge-
schlagen haben; das gilt auch fiir die bereits festgelegten Anpassungen zum
1. Januar 2020 um ebenfalls 3,2 Prozent und zum 1. Januar 2021 um 1,4 Pro-
zent!®, In Anlehnung an die unterstellte Entwicklung des Gesamthaushalts®!

99 Vgl. Kapitel D Nr. |
100 Gesetz zur Anpassung der Bezilige 2019/2020/2021 vom 14. Juli 2019 (GVBI S. 347)
101 ygl. Kapitel D Nr. 1.4
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wurde im Sinne einer modellhaften Darstellung die Bezligeentwicklung ab 2022
in

e einer Variante 1 mit einer jahrlichen Anpassung von 2,5 Prozent,

e einer Variante 2 mit einer jahrlichen Anpassung von 3 Prozent und in

e einer Variante 3 mit einer jahrlichen Anpassung von 3,5 Prozent

berechnet!?2, Methodik und Bandbreite entsprechen insoweit dem letzten Ver-
sorgungsbericht.

3. Entwicklung der sonstigen Personalausgaben

Die voraussichtliche Entwicklung der Personalausgaben entspricht in den Jah-
ren 2019 und 2020 den Ansatzen des Doppelhaushaltes 2019/2020%° und in
den Jahren 2021 bis 2023 den Ansatzen des Finanzplanes 2019 bis 20231%,
Ab dem Jahr 2024 wurden von den jahrlichen Personalausgaben des Vorjahres
die Besoldungs-, Versorgungs- und Beihilfeausgaben des Vorjahres abgesetzt
und die verbliebenen Personalausgaben (das sind im Wesentlichen die Ent-
gelte der Arbeitnehmer) mit den vorgenannten Séatzen je Modell erhoht. Die
Summe aus den so erhohten verbliebenen Personalausgaben und den errech-
neten Besoldungs-, Versorgungs- und Beihilfeausgaben des laufenden Jahres
ergibt die Personalausgaben des laufenden Jahres.

Die Beihilfeausgaben von 2.742 EUR je Besoldungsempfanger wurden in allen
Varianten ab 2019 um jahrlich 1,4 Prozent, die je Versorgungsempféanger in
Hohe von 7.183 EUR um jahrlich 2,8 Prozent erhoht'%.

4. Entwicklung des Gesamthaushalts
Der Umfang des Gesamthaushalts entspricht in den Jahren 2019 und 2020 den
Ansatzen des Doppelhaushaltes 2019/2020'°! sowie in den Jahren 2021 bis

2023 des Entwurfs des Finanzplans 2019 bis 2023.

Fur die weitere Entwicklung des Gesamthaushalts wurde im Zeitraum ab 2024
in der Modellrechnung von einer jahrlichen Zuwachsrate von 3 Prozent in allen

102 Zum Vergleich: die durchschnittliche jahrliche Beziigeanpassung in den Jahren 2001
bis 2014 betrug 1,84 Prozent.

103 |n Hohe des Gesetzentwurfs der Staatsregierung zur Anderung des Haushaltsge-
setzes 2019/2020 — Nachtragshaushaltsgesetz 2019/2020 (LT-Drs 18/4986)

104 Stand: November 2019

105 Die jahrlichen Erh6hungen entsprechen dem Mittelwert der Steigerungen der durch-
schnittlichen Beihilfeausgaben gegeniiber dem Vorjahr seit dem Jahr 2003 (vgl.
auch Kapitel A Nr. VII).
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Modellen ausgegangen. Die Annahme bleibt damit hinter der durchschnittlichen
Zuwachsrate des Haushalts in den Jahren 2001 bis 2018 (Ist-Ergebnisse) von
3,47 Prozent zurlck. Im Vergleich zur Bezligeentwicklung zeigt die Entwicklung
des Haushalts in der Vergangenheit einen durchschnittlich héheren jahrlichen
Zuwachs, und zwar unabhangig von der Dauer des Betrachtungszeitraums. So
lag die durchschnittliche jahrliche Bezliigeanpassung im gleichen Zeitraum bei
1,93 Prozent'®. Auch bei einem Langzeitvergleich tber 50 Jahre (1969 bis
2018) liegt der durchschnittliche Zuwachs des Haushalts mit 5,08 Prozent deut-
lich Uber dem der Beziigeanpassungen mit 3,17 Prozent.

Il1l. Entwicklung der Zahl der Versorgungsemp-
fanger

Die Zahl der Versorgungsempfanger wird auch im nachsten Jahrzehnt noch
stark ansteigen; ausschlaggebend hierflr sind insbesondere die zahlreichen
Stellenmehrungen in den 70er und 80er Jahren. Im darauffolgenden Jahrzehnt
wird sich der Anstieg abschwéachen und gegen dessen Ende den Héchststand
der Zahl der Versorgungsempféanger erreichen. Die Entwicklung in der Versor-
gung ist also zumindest fiir den Prognosezeitraum durch den vorhandenen Per-
sonalbestand vorgezeichnet und von der kiinftigen Entwicklung im Aktivbereich
weitestgehend unabhé&ngig. Der Umfang der Steigerung wird — wie in der Ver-
gangenheit — von zwei Faktoren beeinflusst, namlich vom Pensionierungsver-
halten der Beamten und der Entwicklung der durchschnittlichen Lebenserwar-
tung. Gegen Ende des Projektionszeitraums beginnen dann die aufgabenbe-
dingten Stellenmehrungen der jingsten Zeit Uber die vorzeitigen Ruhestands-
versetzungen Einfluss auf die Zahl der Versorgungsempfanger zu nehmen.%’

Die Zahl der Versorgungsempfanger wird um das Jahr 2040 den Hochststand
erreichen und bis dahin um rund 29 Prozent gegentiber dem Basisjahr 2019
zunehmen. Im Vergleich zum letzten Versorgungsbericht®, erhoht sich die
Zahl der Versorgungsempfanger leicht und der Zeitraum der héchsten Versor-
gungsempfangerzahlen streckt sich etwas, sowohl nach vorne als auch nach
hinten. Das hat seine Grunde im veranderten Eintrittsverhalten in den Ruhe-
stand, insbesondere mit dem neuen Antragsruhestand im Vollzugsdienst und
dem unterstellten langsameren Anstieg der Lebenserwartung gegenuber den

106 Die durchschnittliche Anpassung der Versorgungsbeziige lag in diesem Zeitraum
auf Grund der Absenkung des Versorgungsniveaus bei 1,69 Prozent.

107 \/gl. auch Ubersichten zu den Haushaltsplanen uiber Stellenmehrungen und Stellen-
minderungen ab dem Doppelhaushalt 2013/2014

108 \Versorgungsbericht fir die 17. Legislaturperiode Stand Dezember 2014 Kapitel C
Nr. 1l
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Annahmen im letzten Versorgungsbericht!®®, Ab 2040 wird die Zahl der Versor-
gungsempfanger bis zum Ende des Prognosezeitraums in einer Grolienord-
nung von rund 10.000 Personen zuriickgehen. Die prognostizierte Entwicklung
spiegelt nahezu exakt das um rund 30 bis 40 Jahre zeitversetzte Einstellungs-
verhalten im staatlichen Bereich wider.

Die Abweichungen zum letzten Versorgungsbericht bestatigen, dass die Hoch-
rechnung lediglich eine Prognose (ber die kinftige Entwicklung bis zum Jahr
2050 erlaubt, da die bei den Vorausberechnungen zu berticksichtigenden Pa-
rameter Uber den langen Projektionszeitraum zwangslaufig Ungenauigkeiten
und Verhaltensdnderungen unterliegen.

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger bis 2050 nach

Versorgungsart
Stichtag Ruhestands- Hinterbliebene Gesamt
01.01. beamtinnen Witwen/ Halb- Voll- & Summe Veranderung
-beamte Witwer  waise waise zu 2019

< in Tsd. > inv.H.
2019 113,5 27,4 15 0,7 143,1 0,0
2020 117,2 29,2 15 0,7 148,6 55 3,8
2025 128,0 38,4 15 0,7 168,6 25,5 17,8
2030 130,2 46,0 15 0,7 178,4 35,3 24,7
2035 129,8 51,4 15 0,7 183,5 40,4 28,2
2040 129,4 53,0 15 0,7 184,7 41,6 29,1
2045 126,8 52,1 15 0,7 181,1 38,0 26,6
2051 124,5 48,3 15 0,7 175,1 32,0 22,4

1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger nach
dem Geschlecht

Im Personenmodell wurde im Hinblick auf das aktuelle Einstellungsszenario un-
terstellt, dass im Schuldienst 75 Prozent der Neueinstellungen auf Frauen ent-
fallen, im Vollzugsdienst 25 Prozent, bei den Richtern und Hochschullehrern je-
weils 40 Prozent und in der Gbrigen Verwaltung 55 Prozent. Die damit verbun-
dene Anderung in der Zusammensetzung des Personenkreises der Ruhe-
standsbeamten nach Mannern und Frauen wirkt sich bis zum Jahr 2050 zuneh-
mend aus.'® Das Verhéltnis Ruhestandsbeamte zu Ruhestandsbeamtinnen
wird sich bis dahin komplett umkehren. Die Zahl der Ruhestandsbeamten ins-
gesamt wird um das Jahr 2030 den Hochststand erreichen und danach langsam
zuriickgehen.

109 ygl. Kapitel D Nr. IIl.1
110 ygl. Anhang Nr. .1 und 1.2
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Entwicklung der Zahl der Ruhestandsbeamtinnen und -beamten

am Ruhestandsbeamte Ruhestandsbeamtinnen Gesamt
01.01. Anzahlin Tsd. Anteilin v.H. Anzahlin Tsd. Anteil in v.H. in Tsd.
2019 76,9 67,7 36,7 32,3 113,5
2020 78,2 66,7 39,0 33,3 117,2
2025 79,2 61,8 48,8 38,2 128,0
2030 74,2 57,0 56,0 43,0 130,2
2035 66,7 51,4 63,1 48,6 129,8
2040 59,4 45,9 70,0 54,1 129,4
2045 52,8 41,7 74,0 58,3 126,8
2051 47,1 37,8 77,5 62,2 124,5

Der bereits seit einigen Jahren festzustellende Anstieg der Zahl der Ruhe-
standsbeamtinnen geht in erster Linie auf die bereits seit Jahrzehnten hohen
Einstellungszahlen von Frauen im Schuldienst zurtick. Mit deutlichem Abstand
folgt die Ubrige Verwaltung, in der der Frauenanteil ebenfalls zulegte, aber erst
zeitlich spéater und nicht im vergleichbaren Umfang wie im Schuldienst. Im Voll-
zugsdienst gewinnt die Einstellung von Frauen erst seit einigen Jahren zuneh-
mend an Bedeutung.

67,7%

Ruhestandsbeamtinnen Ruhestandsbeamte

Die fur den Beamtenbereich unterstellten Annahmen haben zwangslaufig Aus-
wirkungen auf die Zusammensetzung der Hinterbliebenen nach Witwen und
Witwern. Diese treten zeitversetzt auf und werden auf Grund der héheren Le-
benserwartung der Frauen nicht annahernd zu so einer Verédnderung der Zu-
sammensetzung fuhren wie bei den Ruhestandsbeamten.
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Entwicklung der Zahl der Witwen und Witwer

am Witwer Witwen Gesamt
01.01. Anzahlin Tsd. | Anteilinv.H. Anzahlin Tsd. Anteil in v.H. in Tsd.
2019 2,3 8,2 25,1 91,8 27,4
2020 2,7 9,3 26,5 90,7 29,2
2025 4,8 12,6 33,6 87,4 38,4
2030 6,5 14,2 39,5 85,8 46,0
2035 8,2 15,9 43,3 84,1 51,4
2040 9,5 17,9 43,5 82,1 53,0
2045 10,5 20,1 41,7 79,9 52,1
2051 10,9 22,6 37,4 77,4 48,3

Die Zahl der Witwen wird um 2040 den Hochststand erreichen und danach lang-
sam sinken, wie dann die Zahl der Versorgungsempfanger insgesamt auch.

2. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger nach
Aufgabenbereichen

Die Zahl der Ruhestandsbeamten im Vollzugsdienst wird um das Jahr 2045 ih-
ren Hochststand erreichen; im Schuldienst wird der Hochststand auf Grund der
starken Stellenmehrungen in den letzten Jahren dagegen erst nach dem Ende
des Prognosezeitraums erreicht werden. Im Vollzugsdienst belauft sich die Zu-
nahme bis 2045 auf 17,7 Prozent zu 2019, im Schuldienst bis Ende 2050 auf
rund 16 Prozent. Die Zahl der Ruhestandsbeamten in der tbrigen Verwaltung
wird dagegen noch bis um das Jahr 2030 steigen und dann um rund 23,4 Pro-
zent Uber dem heutigen Wert liegen.

Die Zahl der Hinterbliebenen wird im Schuldienst und in der Gbrigen Verwaltung
in den Jahren 2038 beziehungsweise 2039 am hochsten sein, im Vollzugsdienst
dagegen erst am Ende des Prognosezeitraums.
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Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfangeri11 nach Aufga-

benbereichen
Jahr Schuldienst
Gesamt davon
Ruhe- ~ Witwen,
stand Witwer
2019 69,6 59,7 9,8
2020 72,2 61,6 10,6
2025 79,9 65,7 14,2
2030 83,1 65,7 17,3
2035 85,9 66,3 19,6
2040 87,1 67,3 19,7
2045 85,2 67,0 18,1
2050 85,0 69,3 15,7

Vollzugsdienst

Gesamt

25,3
26,4
31,2
33,8
35,7
37,2
38,9
39,5

Ubrige Verwaltung

davon Gesamt davon
Ruhe- = Witwen, Ruhe- ~ Witwen,
stand Witwer stand Witwer
19,1 6,2 46,0 34,6 11,3
19,7 6,7 47,8 35,9 11,9
21,4 9,8 55,3 40,9 14,4
21,7 12,1 59,3 42,7 16,6
21,8 13,9 59,6 41,8 17,9
22,1 15,1 58,1 40,0 18,1
22,5 16,4 54,8 37,2 17,6
22,2 17,3 49,1 33,0 16,1

Der Anteil der Versorgungsempfanger, deren Versorgungsanspruch auf ein
Dienstverhaltnis im Schuldienst zurtickgeht, wird von nahezu 50 Prozent in
2020 auf gut 47 Prozent um das Jahr 2030 zurtickgehen und bis zum Jahres-
ende 2050 wieder auf 50 Prozent steigen. Dies entspricht in etwa der aktuellen
Verteilung der Beamten nach Aufgabenbereichen!?, Der Anteil der Versor-
gungsempfanger, die auf den Vollzugsdienst zurtickgehen, wird tber den ge-
samten Prognosezeitraum ansteigen, von heute 18 Prozent auf knapp 23 Pro-
zent in 2050.

Verteilung der Versorgungsempfianger nach Aufgabenbereichen

60%

50%

40%

30%

20%

10%

2019

2020

2025

2030

2035

2040

2045

2050

| == Schuldienst

Vollzugsdienst === Ubrige Verwaltung |

111 ohne Halb- und Vollwaisen
112 ygl. Kapitel A Nr. 1.4
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IV. Entwicklung der Versorgungsausgaben

Die Versorgungsausgaben werden in der Zukunft kraftig weitersteigen. Mal3ge-
bend hierfur ist zum einen die immer noch starke Zunahme der Zahl der Ver-
sorgungsempfanger!!?, die sich in den nachsten 21 Jahren bis 2040 etwa noch
einmal in dem MaRe erh6hen wird, wie in den letzten zwolf Jahren vor 2019.
Eine weitere Ursache fir den Anstieg der Versorgungsausgaben ist die stei-
gende Lebenserwartung der Versorgungsempfanger und die dadurch bedingte
lAngere Bezugsdauer der Versorgungsbeziige sowie die Bezligeanpassun-
gen*'*. Kostendampfend wirken die zahlreichen ReformmaRnahmen®®. Im Ub-
rigen wird die Finanzierung der kiinftigen Versorgungsausgaben durch Entnah-
men aus dem Sondervermdgen Bayerischer Pensionsfonds in den Jahren ab
2023 abgefedert.16

1. Entwicklung der Versorgung der Ruhestandsbeamten
und der Hinterbliebenenversorgung von 2019 bis 2050

Die Versorgungsausgaben fur Ruhestandsbheamte (Ruhegehalter) steigen von
5 Mrd. EUR im Jahr 2019 auf 11,1 Mrd. EUR im Jahr 2050 in Variante 1, nach
Variante 2 auf 12,8 Mrd. EUR und nach Variante 3 auf 14,7 Mrd. EUR. Die
Hinterbliebenenversorgung (Witwen-, Waisen- und Sterbegelder) steigt eben-
falls, und zwar von 0,8 Mrd. EUR in 2019 auf 2,6 Mrd. EUR in Variante 1, auf
2,9 Mrd. EUR nach Variante 2 und auf 3,3 Mrd. EUR nach Variante 3.

Entwicklung der Ruhegehilter und der Hinterbliebenenversorgung
von 2019 bis 2050

Jahr Variante 1 Variante 2 Variante 3
Ruhege- Hinter- Gesamt Ruhege- Hinter- Gesamt Ruhege- Hinter- Gesamt
héalter  bliebenen- hélter  bliebenen- héalter  bliebenen-
beziige bezlige beziige
<< in Mrd. EUR >>
2019 50 0,8 5,8 50 0,8 5,8 5,0 0,8 5,8
2020 53 0,9 6,2 53 0,9 6,2 53 0,9 6,2
2025 6,4 1,2 7,6 6,6 1,2 7,8 6,7 12 7,9
2030 7.4 15 8,9 7,7 1,6 9,3 8,0 1,7 9,7
2035 8,2 2,0 10,2 8,8 2,1 10,9 9,4 2,2 11,6
2040 9,2 2,2 11,4 10,0 2,5 12,5 11,0 2,6 13,6
2045 10,1 2,4 12,5 11,3 2,7 14,0 12,6 3,1 15,7
2050 11,1 2,6 13,7 12,8 2,9 15,7 14,7 3,3 18,0

113 ygl. Kapitel D Nr. llI

114 ygl. Kapitel D Nr. 1.2

115 ygl. Kapitel A Nr. V.1

116 Zur bisherigen Entwicklung siehe Kapitel C
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Entwicklung der Ruhegehailter von 2019 bis 2050

Mrd. EUR
16

. _—
o _——

Variante 1

4 e \/ariante 2

e \/ariante 3

2039 :
2041
2043
2045 :
2047
2049

2019
2021
2023
2025
2027
2029:
2031
2033
2035
2037

Entwicklung der Hinterbliebenenversorgung von 2019 bis 2050

Mrd. EUR
3,5

3,0 /

15

Variante 1
e \/ariante 2

1,0
/ == \/ariante 3

0,5

0,0

2019
2021
2023
2025 |
2027
2029
2031
2033
2035
2037
2039
2041 |
2043
2045
2047
2049

Im Jahr 2019 entfallen knapp 87 Prozent der Versorgungsausgaben auf Ruhe-
gehalter und gut 13 Prozent auf die Hinterbliebenenversorgung. Der Anteil der
Hinterbliebenenversorgung wird auf Grund der etwas hoheren Zunahme der
Zahl der Hinterbliebenen gegentber den Ruhegehaltsempfangern bis 2035 in
Variante 1 zigig auf knapp 19 Prozent ansteigen und um 2043 nahezu 20 Pro-
zent erreichen. Bis zum Ende des Prognosezeitraums wird der Anteil wieder
unter 19 Prozent sinken.
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Entwicklung des Anteils der Hinterbliebenenversorgung an den

Versorgungsausgaben bis 2050

22%
20%
/ ,
18%
//
16% —
/
14%
12%
10%
2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045

2050

Die Versorgungsausgaben fur Ruhestandsbeamte und Hinterbliebene aus dem
Schuldienst steigen in Variante 1 von 2.950 Mio. EUR im Jahr 2019 auf 7.203
Mio. EUR im Jahr 2050 (nach Variante 2 auf 8.220 Mio. EUR und nach Variante
3 auf 9.426 Mio. EUR), aus dem Vollzugsdienst von 898 Mio. EUR auf
2.633 Mio. EUR (beziehungsweise 3.021 Mio. EUR und 3.466 Mio. EUR) und
aus der Ubrigen Verwaltung von 1.918 Mio. EUR auf 3.895 Mio. EUR (bezie-
hungsweise 4.435 Mio. EUR und 5.082 Mio. EUR).

Entwicklung der Versorgungsausgaben bis 2050 nach Aufgaben-

bereichen
Jahr
Schul-
dienst
<<
2019 2.949,9
2020 3.142,3
2025 3.776,0
2030 4.333,9
2035 5.012,0
2040 5.716,2
2045 6.349,5
2050 7.203,3

Variante 1
Vollzugs-
dienst

897,6

960,7
1.228,8
1.464,5
1.723,2
1.996,3
2.320,8
2.632,8

Ubrige
Verwal-
tung

1.918,5
2.050,3
2.599,9
3.066,1
3.416,9
3.680,6
3.840,5
3.894,9

Schul-
dienst

2.950,0
3.142,3
3.849,2
4.548,4
5.377,2
6.247,2
7.093,6
8.219,7

Variante 2
Vollzugs-
dienst

in Mio. EUR

897,6

960,7
1.252,6
1.543,3
1.850,1
2.191,6
2.608,6
3.021,2

Ubrige
Verwal-
tung

1.918,5
2.050,2
2.650,5
3.216,5
3.669,6
4.031,1
4.299,2
4.435,4

Schul-
dienst

2.950,0
3.142,3
3.923,7
4.747,5
5.746,2
6.835,2
7.944,3
9.426,4

Variante 3
Vollzugs-
dienst

897,6

960,7
1.276,7
1.610,5
1.976,7
2.397,9
2.922,2
3.466,0

Ubrige
Verwal-
tung
>>

1.918,5
2.050,3
2.701,5
3.355,9
3.917,6
4.405,9
4.810,2
5.081,9

Die Steigerung im Prognosezeitraum liegt im Schuldienst in Variante 1 beim
Faktor 2,4 (Variante 2 bei 2,8; Variante 3 bei 3,2), im Vollzugsdienst beim Faktor
2,9 (3,4; 3,9) und in der Ubrigen Verwaltung beim Faktor 2,0 (2,3; 2,6).
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Entwicklung der Versorgungsausgaben bis 2050 nach Aufgaben-

bereichen
Mrd. EUR
10
9 A
8
7
6
5
3
4 A
3
3 _— :
2 —_—
1 >
0 t t } } } t
2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
=== \/ariante 1 Schuldienst === \/ariante 1 Vollzugsdienst e \/ariante 1 Ubrige Verwaltung
=== \/ariante 2 Schuldienst === \/ariante 2 Vollzugsdienst === \/ariante 2 Ubrige Verwaltung
=== \/ariante 3 Schuldienst === Variante 3 Vollzugsdienst === \/ariante 3 Ubrige Verwaltung

In Abhangigkeit von den unterschiedlichen Steigerungsraten &ndert sich im
Zeitraum von 2019 bis 2050 der auf die einzelnen Aufgabenbereiche entfal-
lende Anteil an den gesamten Versorgungsausgaben.

Veranderung des Anteils der Aufgabenbereiche an den Versor-

gungsausgaben in Variante 1

2019 EyWA%

Schuldienst
Vollzugsdienst




D. Die voraussichtliche Entwicklung

der Beamtenversorgung bis 2050

Die Verteilung der Versorgungsausgaben bis 2050 unterliegt je nach Aufgaben-
bereich einer Schwankungsbreite von bis zu funf Prozentpunkten. Das Ausga-
bevolumen flr die Gbrige Verwaltung geht bis 2050 auf unter 30 Prozent zurtick.
Die Veranderungen in der Verteilung der Versorgungsausgaben gehen im We-
sentlichen auf die unterschiedlichen Zusammensetzungen der Personalkdrper
und Stellenzuwachse in den Aufgabenbereichen zurtick. Die Uberwiegende Ein-
stellung von Frauen im Schuldienst fuhrt zu langeren Bezugszeiten von Ruhe-
gehaltern und auf Grund der héheren Lebenserwartung von weniger und nied-
rigeren Hinterbliebenenbeziigen. Das Gegenteil ist im Vollzugsdienst der Fall,
auf der einen Seite zwar relativ hohe Ruhestandsbeziige auf Grund der durch-
gangigeren Berufsbilder der Manner und auf der anderen Seite fast ausschliel3-
lich Witwengelder mit langen Laufzeiten. In der tbrigen Verwaltung mit sehr
geringen Stellenzuwéchsen in den letzten 20 Jahren bildet sich dagegen die
Chronologie der Altersstruktur im Aktivbereich am deutlichsten ab. Die grof3e
Zahl der 30 bis 50jahrigen in den 70er bis 90er des letzten Jahrhunderts ist
gegen Ende des Prognosezeitraums langst aus der Versorgung ausgeschie-
den, wahrend deren Nachfolger noch nicht in der Versorgung angekommen
sind.

2. Entwicklung der Personalausgaben und des Gesamt-
haushalts

Die Entwicklung des Gesamthaushalts wurde zur Darstellung der Auswirkun-
gen unterschiedlicher Bezligeentwicklungen nur in einer Variante fortgeschrie-
bent!’. Durch die Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs entfal-
len ab dem Jahr 2020 die Zahlungen in den Landerfinanzausgleich auf der Aus-
gabenseite. Der Finanzkraftausgleich unter den Landern erfolgt kinftig durch
Zu- und Abschlage bei der Umsatzsteuerverteilung und betrifft daher nur noch
die Einnahmenseite. Dadurch kommt es zu einem Rickgang des Ausgabevo-
lumens vom Jahr 2019 auf das Jahr 2020.

Entwicklung des Gesamthaushalts und der Personalausgaben bis
2050

Variante 1

Die Personalausgaben steigen in Variante 1 von 24 Mrd. EUR im Jahr 2019 auf
54,8 Mrd. EUR im Jahr 2050, das entspricht einer Zunahme um 128,4 Prozent.
Die Personalausgabenquote erhéht sich in diesem Zeitraum von 36,8 Prozent
auf 42,8 Prozent in 2024 und sinkt anschlieRend bis 2050 auf 37,6 Prozent!!®
ab.

117 ygl. Kapitel D Nr. 1.4
118 Zu den Berechnungsgrundlagen vgl. Kapitel D Nr. 1.2 und 11.3
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2019
2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050

Gesamt- | Personalausgaben
haushalt Anteil am
Gesamt-
haushalt
in Mrd. EUR
65,1 24,0 36,8%
60,3 25,3 41,9%
69,5 29,7 42,8%
80,6 34,0 42,2%
93,4 38,6 41,3%
108,3 43,5 40,2%
125,5 48,8 38,9%
145,5 54,8 37,6%

Besol-

dung

9,9
10,3
11,7
13,2
14,9
16,9
19,0
21,6

Versor-

gung

58
6,2
7,6
8,9
10,2
11,4
12,5
13,7

davon
Beihilfe Entgelte der
Beamte  Versor- Arbeitnehmer
gungsem- und sonstige
pfanger Personal-
ausgaben
in Mrd. EUR
0,6 11 6,6
0,6 11 7,1
0,7 15 8,3
0,7 1,8 9,4
0,8 2,1 10,6
0,8 2,4 12,0
0,9 2,7 13,6
0,9 3,1 15,4

Die Besoldungsausgaben'!® wachsen von 2019 bis 2050 um 118 Prozent (von
9,9 Mrd. EUR auf 21,6 Mrd. EUR) und die Versorgungsausgaben um 138,1 Pro-
zent (von 5,8 Mrd. EUR auf 13,7 Mrd. EUR). Die Beihilfeausgaben flir Beamte
steigen im gleichen Zeitraum von 0,6 Mrd. EUR auf 0,9 Mrd. EUR (+ 60,6 Pro-
zent), die fur die Versorgungsempfanger steigen von 1,1 Mrd. EUR auf 3,1 Mrd.
EUR, das entspricht einem Zuwachs von 190,4 Prozent. Die Ubrigen Personal-
ausgaben, das sind in der Hauptsache die Entgelte der Arbeitnehmer, steigen
von 6,6 Mrd. EUR auf 15,4 Mrd. EUR, somit um 131,5 Prozent.

Entwicklung der Personalausgaben nach Ausgabepositionen

Mrd. EUR

25 -

20

~__ =@—Besoldung

Beihilfe Besoldung
Entgelte der Arbeitnehmer

=#=\/ersorgung
=~ Beihilfe Versorgung

=

15

10

2019

2020

2025

2030

2035

2040

2045

2050

119 Die Besoldungsausgaben setzen sich nur aus den Bezlige der Beamten mit Ver-
sorgungsanwartschaft zusammen (vgl. Kapitel A Nr. 1.1)
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Variante 2

In Variante 2 steigen die Personalausgaben bis zum Jahr 2050 auf 62 Mrd.
EUR, was einem Zuwachs von 158,6 Prozent entspricht. Die Personalausga-
benquote steigt bis 2035 auf 43,8 Prozent und geht dann bis 2050 auf 42,6 Pro-
zent zurtick. Die Ausgaben fiir die Besoldung steigen um 151 Prozent, fir die
Versorgung um 171,9 Prozent. Die Steigerungsraten der Beihilfe entsprechen
denen der Variante 1, die tibrigen Personalausgaben steigen um 10,8 Mrd. EUR
oder 162 Prozent auf 17,4 Mrd. EUR.

Gesamt- | Personalausgaben davon

haushalt Anteilam Besol- Versor- Beihilfe Entgelte der
Gesamt- dung  gung Beamte  Versor-  Arbeitnehmer
haushalt gungsem-  und sonstige

pfanger Personal-

ausgaben

in Mrd. |[EUR in Mrd. EUR
2019 65,1 24,0 36,8% 9,9 5,8 0,6 1,1 6,6
2020 60,3 25,3 41,9% 10,3 6,2 0,6 1,1 7,1
2025 69,5 30,1 43,3% 11,9 7,8 0,7 1,5 8,3
2030 80,6 35,3 43,8% 13,8 9,3 0,7 1,8 9,6
2035 93,4 40,9 43,8% 16,0 10,9 0,8 2,1 11,2
2040 108,3 47,2 43,6% 18,5 12,5 0,8 2,4 13,0
2045 125,5 54,1 43,1% 21,4 14,0 0,9 2,7 15,0
2050 145,5 62,0 42,6% 24,9 15,7 0,9 3,1 17,4
Variante 3

Die Personalausgaben steigen in Variante 3 zum Ende des Prognosezeitraums
auf Giber 70 Mrd. EUR. Die Personalausgabenquote Ubersteigt mit 48,4 Prozent
deutlich die Varianten 1 und 2. Die Personalausgaben steigen bis zum Jahr
2050 um 193,5 Prozent, die Besoldungsausgaben um 188,8 Prozent und die
Versorgungsausgaben um 211,7 Prozent. Die ubrigen Personalausgaben
wachsen um 196,7 Prozent oder 13,1 Mrd. EUR auf 19,7 Mrd. EUR.

Gesamt- | Personalausgaben davon

haushalt Anteilam Besol- Versor- Beihilfe Entgelte der
Gesamt- dung  gung Beamte  Versor-  Arbeitnehmer
haushalt gungsem-  und sonstige

pfanger Personal-

ausgaben

in Mrd. |[EUR in Mrd. EUR

2019 65,1 24,0 36,8% 9,9 5,8 0,6 11 6,6
2020 60,3 25,3 41,9% 10,3 6,2 0,6 11 7,1
2025 69,5 30,5 43,9% 12,1 79 0,7 15 8,3
2030 80,6 36,6 45,4% 14,4 9,7 0,7 1,8 9,9
2035 93,4 43,4 46,5% 17,1 11,6 0,8 2,1 11,8
2040 108,3 51,2 47,3% 20,3 13,6 0,8 2,4 14,0
2045 125,5 60,0 47,8% 24,0 15,7 0,9 2,7 16,6

2050 1455 70,4 48,4% 28,7 18,0 0,9 31 19,7
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Entwicklung des Gesamthaushalts und der Personalausgaben bis

2050

Die in der nachfolgenden Grafik veranschaulichte Zunahme der Personalaus-
gaben wird durch die Relation der Entwicklungen zum Basisjahr 2019
(= Index 100) plastisch. Die Personalausgaben steigen in allen Modellen starker
als der Gesamthaushalt, wobei sich die Entwicklung in Variante 1 gegen Ende

des Prognosezeitraums an den Gesamthaushalt angleicht.

Index (2019 = 100)
340

== Gesamthaushalt
290 A1

Personalausgaben Variante 1
Personalausgaben Variante 2

=& Personalausgaben Variante 3

240

190

140

90

2019

Entwicklung der Personalausgabenquote bis 2050

2045

Prozent
55

- Personalausgaben Variante 1
50 4— Personalausgaben Variante 2

=@ Personalausgaben Variante 3

45
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o
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Bei der Personalausgabenqguote wirken sich 2019 in allen Varianten die hohen
bereinigten Ausgaben aus.'?° In Variante 2 mit identischen Zuwachsraten des
Haushalts und der Bezlige bildet sich der um 2040 einsetzende Riickgang der
Zahl der Versorgungsempfanger in der Kurve der Personalausgabenquote ab.
Beim Zusammentreffen mit niedrigeren Bezligezuwéachsen in Variante 1 oder
hoheren Zuwéachsen in Variante 3 sinkt oder steigt die Personalausgabenquote
in gleichem Mal3e deutlich.

3. Anteil der Versorgungsausgaben an den gesamten Per-
sonalausgaben

Der Anteil der Versorgungsausgaben an den gesamten Personalausgaben
steigt von heute 24 Prozent bis um das Jahr 2036 auf 26,3 Prozent in Vari-
ante 1. Nach Variante 2 steigt der Anteil im gleichen Zeitraum auf 26,6 Prozent
und nach Variante 3 auf 26,8 Prozent. Danach sinkt der Anteil der Versorgungs-
ausgaben an den Personalausgaben insgesamt bis zum Jahr 2050 in allen Va-
rianten, und zwar auf 25,1 Prozent, 25,3 Prozent und 25,5 Prozent. Der Anteil
der Versorgungsausgaben an den gesamten Personalausgaben wird sich bis
zum Jahr 2050 wie folgt entwickeln:

Anteil der Versorgungsausgaben an den Personalausgaben von
2019 bis 2050

Variante 1 Variante 2 Variante 3
Personal- darunter Anteil  Personal- darunter Anteil  Personal- darunter Anteil
ausgaben Versor- ausgaben Versor- ausgaben Versor-
insgesamt gungs- insgesamt gungs- insgesamt gungs-
ausgaben ausgaben ausgaben
2019 24,0 5,8 24,0 24,0 58 24,0 24,0 58 24,0
2020 25,3 6,2 24,4 253 6,2 24,4 25,3 6,2 24,4
2025 29,7 7,6 25,6 30,1 78 25,7 30,5 7,9 25,9
2030 34,0 8,9 26,1 35,3 9,3 26,4 36,6 9,7 26,6
2035 38,6 10,2 26,3 40,9 10,9 26,6 43,4 11,6 26,8
2040 43,5 11,4 26,2 47,2 12,5 26,4 51,2 13,6 26,7
2045 48,8 12,5 25,6 54,1 14,0 25,9 60,0 15,7 26,1
2050 54,8 13,7 25,1 62,0 15,7 25,3 70,4 18,0 25,5

120 Wegen des Riickgangs in 2020 vgl. Kapitel D Nr. IIl.2
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Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben an den Perso-
nalausgaben 2019 und 2050

2050
Variante 1

Sonstige
Personalausgaben

2050
Variante 2

4. Entwicklung der Versorgungs-Haushalts-Quote
Die Versorgungs-Haushalts-Quote entwickelt sich ohne Beriicksichtigung von

Zufuhrungen und Entnahmen zum Bayerischen Pensionsfonds von 2019 bis
2050 wie folgt:

Entwicklung der Versorgungs-Haushalts-Quote von 2019 bis 2050

Jahr Variante 2 Variante 3 | Jahr Variante 2 Variante 3
2019 8,9 8,9 | 2035 11,7 12,5
2020 10,2 10,2 = 2036 11,7 12,5
2021 10,3 10,3 = 2037 11,6 12,6
2022 10,6 10,6 = 2038 11,6 12,6
2023 10,8 10,9 = 2039 11,6 12,6
2024 11,0 11,2 = 2040 11,5 12,6
2025 11,2 11,4 2041 11,5 12,6
2026 11,3 11,6 = 2042 11,4 12,6
2027 11,4 11,7 = 2043 11,3 12,5
2028 11,5 11,8 = 2044 11,2 12,5
2029 11,5 12,0 = 2045 11,2 12,5
2030 11,6 12,1 = 2046 11,1 12,4
2031 11,6 12,2 = 2047 11,0 12,4
2032 11,6 12,3 = 2048 10,9 12,4
2033 11,7 12,3 = 2049 10,8 12,4
2034 11,7 12,4 = 2050 10,8 12,4
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Selbst in Variante 3 mit Uber den Haushaltszuwéachsen liegenden Bezligean-
passungen bleibt die Versorgungs-Haushalts-Quote im gesamten Prognose-
zeitraum deutlich unter der 13-Prozentmarke. In der gilinstigsten Variante 1 wird
die 11-Prozentmarke nur kurzzeitig knapp tiberschritten und sinkt bis zum Ende
des Prognosezeitraums fast wieder auf das heutige Niveau.

Prozent
15

14

13

12

11 ~

10
9 —/ —#—Variante 1

Variante 2
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5. Aufbau und Verzinsung des Bayerischen Pensions-
fonds

Die Sondervermégen Versorgungsricklage und Versorgungsfonds wurden
zum 1. Januar 2013 im Bayerischen Pensionsfonds zusammengefiihrt.*? Dem
Bayerischen Pensionsfonds werden bis 2030 jahrlich 110 Mio. EUR'?? zuge-
fuhrt, zuztglich der wegen Beurlaubung von Beamten vereinnahmten Versor-
gungszuschlage. Diese werden in der Hochrechnung pauschal mit jahrlich
13 Mio. EUR angesetzt, zum Vergleich. Die seit Auflage der Versorgungsrtick-
lage bis zum 31. Dezember 2018 mit dem Bayerischen Pensionsfonds erzielte
jahrliche Rendite von 4,26 Prozent'?® wurde flr die weitere Fortschreibung des
Pensionsfonds wegen der unveréndert anhaltenden Niedrigzinspolitik der Eu-
ropéischen Zentralbank vorsichtig auf 3,5 Prozent reduziert, die den Berech-
nungen bis zur Aufldsung des Sondervermdgens zu Grunde gelegt wurden. Ab
dem Jahr 2023 kann mit der Entnahme von Mitteln aus dem Fonds begonnen
werden, die sich Uber einen Zeitraum von mindestens 15 Jahren erstrecken

121 \/gl. Kapitel C
122 Bjs 2017 jahrlich 100 Mio. EUR
123 \/gl. Kapitel C Nr. llI
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muss!?4, Die Zufuihrungen zum Bayerischen Pensionsfonds erfolgen unabhan-
gig von den Berechnungsvarianten dieses Berichts, dessen Entwicklung stellt
sich ohne Entnahmen in allen drei Varianten bis 2022 wie folgt dar:

Entwicklung des Bayerischen Pensionsfonds in den Jahren 2019
bis 2030 ohne Entnahmen

Jahr Zufihrung Zins (3,5%)  Kapitalstock Jahr Zufiihrung Zins (3,5%) | Kapitalstock

Mio. EUR Mio. EUR

2018 2.749,1 2025 123,0 151,8 4.487,9
2019 123,0 100,5 29726 2026 123,0 161,4 4.772,3
2020 123,0 108,3 3.203,9 2027 123,0 171,3 5.066,6
2021 123,0 116,4 3.443,3 2028 123,0 181,6 5.371,2
2022 123,0 1248 3.691,1 2029 123,0 192,3 5.686,5
2023 123,0 133,5 3.947,6 2030 123,0 203,3 6.012,8
2024 123,0 142,5 4.213,1

Mit den unterstellten Annahmen wird sich der Kapitalstock des Bayerischen
Pensionsfonds von 2,75 Mrd. EUR Ende 2018 auf rund 6 Mrd. EUR zum Ende
des Zufiihrungszeitraums 2030 erhdhen. Die zugeflossenen Mittel setzen sich
aus 1,48 Mrd. EUR Zufiihrungen und 1,79 Mrd. EUR Zinsen zusammen, und
sind stets so anzulegen, dass grofitmdgliche Sicherheit und Rentabilitat ge-
wahrleistet ist (Art. 5 Abs. 2 BayVersRuckIG).

6. Erweiterte Versorgungs-Haushalts-Quote

Ziel des Bayerischen Pensionsfonds ist die Verstetigung der versorgungsbe-
dingten Haushaltsbelastung, zu denen auch Zuftihrungen zum Pensionsfonds
zu rechnen sind. Nur Uber eine Gesamtbetrachtung aller im Zusammenhang mit
den Versorgungsausgaben stehenden Zahlungen kann eine verlassliche Aus-
sage Uber die tatsachliche Belastung des Haushalts getroffen werden. Zu die-
sem Zweck wird die unter Kapital A Nr. VI definierte Versorgungs-Haushalts-
Quote um die sonstigen, mit der Finanzierung der Versorgungsausgaben zu-
sammenhangenden Zahlungen erweitert. Die erweiterte Versorgungs-Haus-
halts-Quote umfasst damit:

e die Versorgungsbeziige der Beamten und deren Hinterbliebenen,
e die Zufihrungen zum Bayerischen Pensionsfonds und
e die Entnahmen aus dem Bayerischen Pensionsfonds.

124 Art. 7 Abs. 1 BayVersRiicklG
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Entwicklung der erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote von
1999 bis 2018

Jahr Gesamt-  Versorgungs- zzgl. Sonderverméogen Summe Erweiterte
haushalt ausgaben  Zufilhrungen Entnahmen VHHQ
<< Mrd. EUR >> in v.H.
1999 31,68 2,31 0,01 2,32 7,3
2000 32,41 2,40 0,03 2,43 7,5
2001 33,23 2,53 0,03 2,56 7,7
2002 34,48 2,65 0,07 2,72 7,9
2003 34,82 2,76 0,06 2,82 8,1
2004 34,25 2,80 0,07 2,87 8,4
2005 34,38 2,90 0,09 2,99 8,7
2006 34,99 3,00 0,09 3,09 8,8
2007 35,89 3,12 0,09 3,21 9,0
2008 38,23 3,28 0,14 3,42 8,9
2009 40,26 3,49 0,19 3,68 9,1
2010 41,53 3,63 0,20 3,83 9,2
2011 42,56 3,73 0,07 3,80 8,9
2012 43,50 3,91 0,11 4,02 9,2
2013 46,81 4,16 0,11 4,28 9,1
2014 50,19 4,43 0,11 4,54 9,0
2015 51,85 4,66 0,12 4,78 9,2
2016 55,06 4,90 0,12 5,02 9,1
2017 56,82 5,15 0,12 5,27 9,3
2018 59,59 5,41 0,13 5,54 9,3

Die ab dem Jahr 1999 geleisteten Zufiihrungen zur Versorgungsrucklage mach-
ten sich ab dem Jahr 2000 mit einem Anstieg von 7,3 Prozent der Versorgungs-
Haushalts-Quote auf bereinigt 7,5 Prozent in der erweiterten Versorgungs-
Haushalts-Quote bemerkbar. Mit den Zufiihrungen zum Versorgungsfonds im
Jahr 2008 stieg die erweiterte Versorgungs-Haushalts-Quote auf 9,2 Prozent in
2010 (ohne zufuhrungen 8,9 Prozent). Die wegen der gesamtwirtschaftlichen
Lage eingeschrankten Zufiihrungen!?® ab 2011 wirkten sich entsprechend in der
erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote aus. Im Rahmen der Zusammenfiih-
rung der beiden Sondervermdgen zum Bayerischen Pensionsfonds wurden die
Zufiihrungen ab 2012 auf zunachst pauschal 100 Mio. EUR festgelegt und pa-
rallel der Abbau der Staatsverschuldung priorisiert.'?® Die erweiterte Versor-
gungs-Haushalts-Quote stieg bis 2018 auf 9,3 Prozent.

125 ygl. Kapitel C Nrn. [ und Il
126 ygl. Kapitel C und vorstehend Nr. 5
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7. Entnahme der Mittel aus dem Bayerischen Pensions-
fonds

Die Entnahme der Mittel aus dem Sondervermégen Bayerischer Pensionsfonds
erfolgt mit dem Ziel, die Versorgungsausgaben auf eine definierte Quote zu be-
grenzen. Diese Obergrenze berechnet sich mit der Mal3gabe, das Sonderver-
mdagen bei unterstellter gleichbleibender Rendite vollstandig aufzuzehren. In al-
len Modellen ist die Enthnahme der Mittel so angelegt, dass die erweiterte Ver-
sorgungs-Haushalts-Quote frilhestens ab dem Jahr 2023 auf einem bestimm-
ten Niveau verstetigt wird. Der Kapitalstock des Pensionsfonds steigt in allen
Modellen bis zum Jahr 2022 auf knapp 3,7 Mrd. EUR an.

In Variante 1 wird beginnend ab 2023 eine erweiterte Versorgungs-Haushalts-
Quote von 10,54 Prozent bis zum Jahr 2039 eingehalten. Danach sinkt die Ver-
sorgungs-Haushalts-Quote spirbar unter diesen Wert ab (bis auf 9,4 Prozent
in 2050).

Entwicklung der erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote ab
2019 nach Variante 1

Jahr Gesamt-  Versorgungs- zzgl. Sondervermégen Summe Erweiterte

haushalt ausgaben  Zufuhrungen Entnahmen VHHQ

<< Mrd. EUR >> inv.H.
2019 65,13 5,77 0,12 5,89 9,04
2020 60,30 6,15 0,12 6,27 10,41
2023 65,50 7,03 0,12 -0,25 6,90 10,54
2025 69,49 7,60 0,12 -0,40 7,32 10,54
2030 80,56 8,86 0,12 -0,50 8,48 10,54
2035 93,39 10,15 -0,31 9,84 10,54
2039 105,11 11,16 -0,08 11,08 10,54
2040 108,26 11,39 11,39 10,52
2045 125,50 12,51 12,51 9,97
2050 145,49 13,73 13,73 9,44
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der Beamtenversorgung bis 2050

Die Entnahmen beginnen mit 249 Mio. EUR in 2023, steigen auf 498 Mio. EUR
im Mittel in den Jahren 2027 bis 2030 und gehen dann bis auf 81 Mio. EUR, mit
denen zugleich der Kapitalstock aufgezehrt ist, im Jahr 2039 zuriick. Ab dem
Jahr 2040 entspricht die Haushaltsbelastung der Versorgungs-Haushalts-
Quote. Die Entlastung des Haushalts nach Abzug samtlicher Zuftihrungen be-
lauft sich im Saldo auf rund 3,13 Mrd. EUR.

In Variante 2 setzen die Entnahmen aus dem Pensionsfonds ein Jahr spater
mit dem Jahr 2024 ein und begrenzen die erweiterte Versorgungs-Haushalts-
Quote durchgehend bis 2044 auf 11,17 Prozent. Danach geht die Versorgungs-
Haushalts-Quote langsam weiter zurtick. Die Entnahmen steigen von 16 Mio.
EUR in 2024 auf 473 Mio. EUR in 2036 und fallen dann auf 79 Mio. EUR im
Jahr 2044, mit denen der Pensionsfonds ebenfalls aufgezehrt wird. Die Haus-
haltsbelastung entspricht beginnend mit 11,16 Prozent ab 2045 der Versor-
gungs-Haushalts-Quote. Die Entlastung des Haushalts liegt auf Grund héherer
Ertrage des Fonds wegen des spateren Entnahmebeginns und der langeren
Entnahmedauer mit rund 4,08 Mrd. EUR deutlich Giber Variante 1.

Entwicklung der erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote ab
2019 nach Variante 2

Jahr Gesamt-  Versorgungs- zzgl. Sondervermégen Summe Erweiterte
haushalt ausgaben  Zufuhrungen Entnahmen VHHQ

<< Mrd. EUR >> inv.H.
2019 65,13 5,77 0,12 5,89 9,04
2020 60,30 6,15 0,12 6,27 10,41
2024 67,47 7,43 0,12 -0,02 7,53 11,17
2025 69,49 7,75 0,12 -0,11 7,76 11,17
2030 80,56 9,31 0,12 -0,43 9,00 11,17
2035 93,39 10,90 -0,47 10,43 11,17
2040 108,26 12,47 -0,38 12,09 11,17
2044 121,85 13,69 -0,08 13,61 11,17
2045 125,50 14,00 14,00 11,16
2050 145,49 15,68 15,68 10,77
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der Beamtenversorgung bis 2050

Die Entnahmen aus dem Pensionsfonds setzen in Variante 3 gegenuber Vari-
ante 1 um sechs Jahre spater ein. Ausschlaggebend hierfir ist das Ziel der
Verstetigung der erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote auf einem durch-
gehenden Niveau von hochstens 12,1 Prozent, das wegen der hoheren Versor-
gungsausgaben erst zu einem spateren Zeitpunkt erreicht werden kann.
Dadurch steigt der Kapitalstock bis Ende 2030 auf rund 5,9 Mrd. EUR an und
legt auch in den folgenden drei Jahren auf Grund der hinter der Rendite zuriick-
bleibenden Entnahmen noch auf 6,1 Mrd. EUR zu. Die erweiterte Versorgungs-
Haushalts-Quote wird von 2029 bis 2050 bei 12,1 Prozent verstetigt. Die Ent-
nahmen beginnen mit 13 Mio. EUR in 2029, steigen auf 546 Mio. EUR in 2042
um dann bis 2050 auf 370 Mio. EUR zuriickzugehen.

Entwicklung der erweiterten Versorgungs-Haushalts-Quote ab
2019 nach Variante 3

Jahr

2019
2020
2025
2029
2030
2035
2040
2045
2050

<<

Gesamt-
haushalt

65,13
60,30
69,49
78,21
80,56
93,39
108,26
125,50
145,49

ausgaben

577
6,15
7,90
9,35
9,71
11,64
13,64
15,68
17,97

Versorgungs-

zzgl. Sondervermdgen
Entnahmen

Zufiihrungen

Mrd. EUR

0,12
0,12
0,12
0,12
0,12

-0,01
-0,09
-0,34
-0,54
-0,49
-0,37

Summe

>>

5,89
6,27
8,02
9,46
9,74
11,30
13,10
15,19
17,60

Erweiterte
VHHQ
inv.H.

9,04
10,41
11,55
12,10
12,10
12,10
12,10
12,10
12,10

Die Entlastung des Haushalts liegt im Prognosezeitraum auf Grund des noch-
mals spateren Entnahmebeginns mit knapp 5,7 Mrd. EUR auch uber Variante
2. Der Ende 2050 noch verbleibende Kapitalstock belauft sich auf rund 0,2 Mrd.

EUR und steht fur eine Haushaltsentlastung in 2051 zur Verfigung.
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der Beamtenversorgung bis 2050

Fazit:

Das Ausgabenszenario der Variante 1 stellt nach den langfristigen Erfahrungs-
werten das wahrscheinlichste Modell dar, weil der durchschnittliche jahrliche
Zuwachs des Haushalts in der Vergangenheit stets tiber den durchschnittlichen
jahrlichen Bezligeanpassungen lag'?’. Die Verstetigung der Versorgungs-
Haushalts-Quote durch den Bayerischen Pensionsfonds auf unter 10,6 Prozent
ist tragbar und lasst Spielrdume fur Investitionen. Auch in Variante 2 ist die Fi-
nanzierung der Versorgungsausgaben durch den Haushalt bei einer Versor-
gungs-Haushalts-Quote von unter 11,2 Prozent dauerhaft méglich. Mit Variante
3 wird schlieB3lich ein Worst Case Szenario aufgezeigt, das in der Vergangen-
heit so noch nicht aufgetreten ist. Es soll aber aufzeigen, dass selbst dauerhaft
um 0,5 Prozentpunkte Uber dem Haushaltswachstum liegende Beziligeanpas-
sungen die Versorgungs-Haushalts-Quote nicht tiber 12,1 Prozent und in Gro-
Benordnungen treiben, die die Tragfahigkeit des Haushalts tberfordern wirden.

8. Entwicklung der Personalausgaben unter Einbezie-
hung des Bayerischen Pensionsfonds

Die unter vorstehender Nr. 7 dargestellten Zuflihrungen zum und Entnahmen
aus dem Bayerischen Pensionsfonds fuhren bei Einbeziehung in die Personal-
ausgaben zu folgenden Veranderungen:

Entwicklung der Personalausgaben einschlieBlich Zufithrungen
zum und Entnahmen aus dem Bayerischen Pensionsfonds

Jahr Variante 1 Variante 2 Variante 3

Perso-  einschlielBlich 'Be-/Ent- Perso- einschlieBlich 'Be-/Ent- Perso- einschlieBlich | Be-/Ent-
nalaus-  Zufiihrungen lastung  nalaus-  Zufihrungen lastung  nalaus-  Zufiihrungen lastung

gaben und Entnahmen gaben und Entnahmen gaben und Entnahmen
in Mrd. EUR
2019 24,0 24,1 0,1 24,0 24,1 0,1 24,0 24,1 0,1
2020 25,3 25,4 0,1 25,3 25,4 0,1 25,3 25,4 0,1
2025 29,7 29,4 -0,3 30,1 30,1 0,0 30,5 30,6 0,1
2030 34,0 33,6 -0,4 35,3 34,9 -0,4 36,6 36,6 0,0
2035 38,6 38,3 -0,3 40,9 40,5 -0,4 43,4 43,0 -0,4
2040 435 43,5 0,0 47,2 46,8 -0,4 51,2 50,6 -0,6
2045 48,8 48,8 0,0 54,1 54,1 0,0 60,0 59,5 -0,5
2050 54,8 54,8 0,0 62,0 62,0 0,0 70,4 70,0 -0,4

Die so erganzten Personalausgaben bleiben in Variante 1 in den Jahren 2023
bis 2039 hinter den Personalausgaben ohne Beriicksichtigung der Transfers
zum und vom Pensionsfonds zurtick, und zwar zwischen den Jahren 2026 und
2035 um jeweils mindestens 0,3 Mrd. EUR. In Variante 2 ist dies in den Jahren
2026 bis 2044 der Fall, dort liegt die starkste Entlastung in den Jahren 2032 bis
2039 mit jeweils mindesten 0,4 Mrd. EUR. In Variante 3 beginnt die Entlastung

127 ygl. Kapitel D Nr. 1.4
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der Beamtenversorgung bis 2050

erst im Jahr 2031 und dauert Uber 2050 hinaus an. Die jahrliche Entlastung
belauft sich tber einen Zeitraum von 12 Jahren (2037 bis 2048) auf mindestens
0,4 Mrd. EUR, darunter in den Jahren 2039 bis 2044 auf tiber 0,5 Mrd. EUR.

Die Personalausgabenquote unter Beriicksichtigung der Transfers zum und
vom Pensionsfonds liegt langstens bis zum jeweiligen Entnahmebeginn Uber
der reinen Personalausgabenquote, bleibt aber dann in Variante 1 um 17 Jahre,
in Variante 2 um 19 Jahre und in Variante 3 um 20 Jahre und Uber 2050 hinaus
dahinter zurtck.



E. Gegensteuerung

E. Gegensteuerung

In den letzten Jahrzehnten wurden zur Dampfung der Versorgungsausgaben
eine ganze Reihe von MalRnahmen getroffen. So ist die Beamtenversorgung

e 1992 mit dem Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und
sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschriften (BeamtVGAndG)

e 1994 mit dem Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes, des
Soldatenversorgungsgesetzes und sonstiger versorgungsrechtlicher Vor-
schriften (BeamtVGAndG 1993)

o 1997 mit dem Gesetz zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts (Reformge-
setz)

e 1998 mit dem Gesetz zur Umsetzung des Versorgungsberichts (Versor-
gungsreformgesetz 1998 — VReformG)

e 2001 mit dem Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschlage und

e 2002 mit dem Versorgungsanderungsgesetz 2001

bereits deutlich eingeschrankt worden. Mit diesen Anderungen wurden gleich-
gerichtete Anderungen im Rentenrecht wirkungsgleich und unter Beriicksichti-
gung der unterschiedlichen Alterssicherungssysteme auf die Beamtenversor-
gung Ubertragen. Hinzu kamen seit 1992 mehrfach verzégerte Beziligeanpas-
sungen, Nullrunden und die Absenkung der jahrlichen Sonderzahlung auf
60 Prozent fur Versorgungsempfanger bis einschlie3lich Besoldungsgruppe
A 11 und auf 56 Prozent ab Besoldungsgruppe A 1212,

Durch die genannten MalRnahmen wurde das Versorgungsniveau inzwischen
um knapp 10 Prozent abgesenkt. Damit hat der Gesetzgeber seinen Hand-
lungsspielraum fir eine Absenkung des Versorgungshiveaus bis nah an die ver-
fassungsrechtlich vorgegebene Grenze ausgeschopft. Diese wird zum einen
durch das Alimentationsprinzip gezogen, zum anderen durch die gefestigte
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, das fur Kirzungsmafinah-
men allein fiskalische Grinde nicht als ausreichend ansieht. Die wichtigste
Mafnahme fur die dauerhafte Finanzierbarkeit der Versorgung und der Perso-
nalkosten insgesamt sind moderate Bezligeanpassungen. Wie in Kapitel D
Nr. IV dargestellt fuhrt die Variante 1, in der eine gegeniber der Haushaltsent-
wicklung unterproportionale Bezligeanpassung unterstellt wurde, zu einem ver-
haltnismafig geringen Anstieg der Versorgungs-Haushalts-Quote. Allein schon

128 § 3 Nachtragshaushaltsgesetz — NHG — 2004 vom 24.Mérz 2004 (GVBI S. 84)
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144 E. Gegensteuerung

dieses Szenario, das nach der historischen Entwicklung auch als das wahr-
scheinlichste angesehen werden kann, ist geeignet, die Auswirkungen der stei-
genden Empfangerzahlen und die demografische Entwicklung zu einem grof3en
Teil zu kompensieren.

Gleichwohl ist es angezeigt, mogliche Gegensteuerungsmaflinahmen im Blick
zu behalten. Dies betrifft insbesondere folgende Bereiche:

I. Verlangerung der Lebensarbeitszeit

Nach dem Neuen Dienstrecht in Bayern werden die gesetzlichen Altersgrenzen
in den Jahren 2012 bis 2029 um insgesamt zwei Jahre vom 65. auf das 67. Le-
bensjahr entsprechend dem Rentenrecht angehoben?.

Durch die Anhebung wird die in der Vergangenheit gestiegene Bezugsdauer
der Versorgung bei den Beamten, die mit der gesetzlichen Altersgrenze in den
Ruhestand treten, zumindest teilweise ausgeglichen; bei vorzeitigen Ruhe-
standsversetzungen erfolgt der Ausgleich durch einen Versorgungsabschlag
(vgl. Nr. 1l1). Ein voller Ausgleich des Anstiegs der Lebenserwartung in den letz-
ten Jahrzehnten wird mit der Anhebung aber nicht erreicht. Die Lebenserwar-
tung stieg vielmehr nach den bayerischen Sterbetafeln zwischen 1988 und 2011
bei 65jahrigen Mannern um 3,54 Jahre, das sind 1,8 Monate pro Jahr und
gleichaltrigen Frauen um 3,21 Jahre oder 1,7 Monate pro Jahr. Bei 70jahrigen
stieg die Lebenserwartung im gleichen Zeitraum bei Mdnnern um 1,6 Monate
pro Jahr, bei Frauen um 1,5 Monate (bei 75jahrigen jeweils um 1,3 Monate).
Die Lebenserwartung wird in Zukunft weiter steigen, auch wenn sich das Tempo
des Anstiegs nach den Erkenntnissen des Statistischen Bundesamtes in der
14. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung in der jiingsten Zeit verlang-
samt hat.**° So reduzierte sich der jahrliche Zugewinn an Lebenserwartung von
2011 bis 2017 in den vorgenannten drei Lebensaltern und in beiden Geschlech-
tern mit Ausnahme der 75jahrigen Frauen auf hochstens die Hélfte.

Ob die demographische Entwicklung Uber die erfolgte Anhebung hinaus Hand-
lungsbedarf erfordert, wird die Zukunft zeigen. Auf eine Gleichbehandlung von
Beamten und Arbeitnehmern wird jedenfalls auch dann zu achten sein.

129 Stufenweise Anhebung in den Jahren 2012 bis 2023 um jeweils einen Monat (Ge-
burtsjahrgange 1947 bis 1958) und in den Jahren 2024 bis 2029 um jeweils zwei
Monate (Geburtsjahrgange 1959 bis 1964).

130 ygl. Kapitel D 11.1
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Il. Vermeidung vorzeitiger Ruhestandsversetzun-
gen

Die Summe der MaRnahmen im dienst-*3* und versorgungsrechtlichen Be-
reich'®? sowie die Verbesserungen im Gesundheitsmanagement'** haben zu
einem erfreulichen Rickgang der Zahl der vorzeitigen Ruhestandsversetzun-
gen insbesondere der wegen Dienstunfahigkeit gefuihrt. Eine weitere Zurlck-
fihrung der Zahl der Frihpensionierungen durch die konsequente Umsetzung
der vorhandenen dienstrechtlichen Regelungen muss kiinftig das Ziel sein, um
den Anstieg der Versorgungsausgaben durch die langeren Laufzeiten in der
Versorgung zu dampfen.

1. Versorgungsabschlage

Ziel der Versorgungsabschlage ist ein Ausgleich fur die mit vorzeitigem Ruhe-
standsbeginn verbundene langere Laufzeit der Versorgung. Im Vordergrund
steht dementsprechend die Angleichung der Versorgungskosten fir vorzeitig
ausscheidende Beamte an die, fir bis zur Altersgrenze dienstleistende Beamte,
anfallenden Kosten. Die Abschlage haben sich in der Vergangenheit zudem als
wirksames Mittel gegen Frihpensionierungen erwiesen.

Nur die Beamtenversorgung und die gesetzliche Rentenversicherung sehen pro
Jahr des vorzeitigen Ruhestands einen Abschlag von lediglich 3,6 Prozent vor.
Die berufsstandischen Alterssicherungssysteme erheben einen zum Teil deut-
lich héheren Abschlag pro Jahr, namlich von 4,8 bis 6 Prozent. Im Ubrigen ha-
ben die berufsstidndischen Alterssicherungssysteme keine Deckelung auf
10,8 Prozent.

Die geltende Regelung privilegiert Ruhestandsversetzungen von Schwerbehin-
derten und Dienstunfahigen, weil bei diesen nur Zeiten bis zum Referenzalter,
das zwei Jahre unter der Altersgrenze liegt, durch Abschlage belegt werden.
Dies ist nach der Zielsetzung der Abschlage (keine Strafe, sondern Ausgleich
unterschiedlicher Laufzeiten) nicht zwingend und wirft Wertungsprobleme auf,
wenn Beamte mit weniger als 40 ruhegehaltfahigen Dienstjahren ab dem Refe-
renzalter wegen Dienstunfahigkeit abschlagsfrei und Beamte mit 40 oder mehr
ruhegehaltfahigen Dienstjahren nach dem 64. Lebensjahr auf Antrag mit bis zu
10,8 Prozent Abschlag (nach abgeschlossener Anhebung der Altersgrenzen) in

131 Rehabilitation vor Versorgung, begrenzte Dienstfahigkeit und Reaktivierung

132 \Versorgungsabschlag

133 Verankert in § 84 SGB IX, fiir den Bereich des Freistaates Bayern in den Firsorge-
richtlinien (Stand Dezember 2005) konkretisiert.
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den Ruhestand versetzt werden. Das gilt entsprechend fir die Ubrigen Ausnah-
metatbestdnde bei der Erhebung der Versorgungsabschlage.

Die Hohe der Versorgungsabschldage wurde im Zuge der Vorbereitungen zum
Neuen Dienstrecht in Bayern tberpruft und fur ausreichend befunden. Das Re-
ferenzalter fur die Bemessung der Versorgungsabschlage bei Ruhestandsver-
setzungen wegen Dienstunfahigkeit oder bei Schwerbehinderung wurde paral-
lel zu den Altersgrenzen angehoben. Von einer weitergehenden Anhebung auf
die gesetzliche Altersgrenze wurde mit Blick auf die vergleichbare Anhebung
des Referenzalters in der gesetzlichen Rentenversicherung um zwei Jahre (von
63 auf 65) abgesehen.

IV. Beriicksichtigung der demografischen Ent-
wicklung bei den Versorgungsbeziigen

In der gesetzlichen Rentenversicherung wird die demografische Entwicklung
Uber den Nachhaltigkeitsfaktor bei der Anpassung des aktuellen Rentenwertes
berlcksichtigt. Ein unmittelbares Pendant dazu gibt es in der Beamtenversor-
gung weder auf Bundes- noch auf Landesebene. Das liegt darin begriindet,
dass die in der Einleitung genannten MalRnahmen zur Dadmpfung der Versor-
gungsausgaben teilweise schneller umgesetzt wurden und insbesondere zu ei-
ner starkeren Absenkung des Versorgungshiveaus flihrten, als die vergleichba-
ren MaBnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung. Au3erdem hat sich
der Nachhaltigkeitsfaktor in der gesetzlichen Rentenversicherung bei den bis-
herigen 15 Rentenanpassungen seit 1. Juli 2005 achtmal rentensteigernd und
siebenmal rentensenkend ausgewirkt, in toto bislang rentensteigernd. Auch der
Bund kommt in seiner Prifung zu Wirkungen des Versorgungsanderungsgeset-
zes 200134 zu dem Ergebnis, dass es aktuell keinen diesbeziiglichen Rege-
lungsbedarf im Versorgungsrecht gibt.

134 priifbericht des Bundesministeriums des Innern nach § 69e Absatz 7 des Beam-
tenversorgungsgesetzes zu Wirkungen von Versorgungsminderungen aufgrund
des Versorgungsénderungsgesetzes2001 vom 19. Juli 2012
(https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/down-
loads/DE/veroeffentlichungen/themen/oeffentlicher-dienst/beamte/pruefbericht-
beamtenversorgung.html)



F. Sondervermégen

F. Sondervermdgen

I. Sondervermégen bis 2012

Zur Sicherung kinftiger Versorgungsaufwendungen hat der Freistaat Bayern im
Jahr 1999 fUr den Freistaat Bayern und die seiner Aufsicht unterstehenden selb-
standigen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts®
ein Sondervermoégen unter dem Namen ,Versorgungsricklage des Freistaates
Bayern“ errichtet.

In einem weiteren Schritt hat der Freistaat Bayern aus Griinden der generatio-
nengerechten Finanzierung der Versorgungsausgaben mit Beginn des Jahres
2008 ein Sondervermdgen Versorgungsfonds zur teilweisen Finanzierung der
kunftigen Versorgungsaufwendungen errichtet.

Im Jahr 2012 hat die Bayerische Staatsregierung die Neuausrichtung der Zu-
kunftsvorsorge mit einem Zwei-Séulen-Konzept beschlossen, das die Tilgung
der Staatsverschuldung und den Aufbau eines Pensionsfonds zur unterstiitzen-
den Finanzierung der Versorgungsausgaben vorsieht!¢. Mit der Neufassung
des Gesetzes Uber die Bildung von Versorgungsricklagen im Freistaat Bayern
vom 11. Dezember 2012*3" wurde zum 1. Januar 2013 der Bayerische Pensi-
onsfonds errichtet und in ihm die Kapitalstocke der Sondervermdgen Versor-
gungsricklage und Versorgungsfonds zusammengefihrt.

Il. Bayerischer Pensionsfonds

Der Bayerische Pensionsfonds hat wie die beiden Vorgangervermdgen zum
Ziel, die Finanzierung der Versorgungsausgaben zu sichern. Er orientiert sich
mit der zu Grunde liegenden begrenzten Laufzeit mit einer Zufiihrungsdauer bis
zum Jahr 2030 und Entnahmemaglichkeit ab 2023 mit einer Mindestentnahme-
zeit von 15 Jahren am Sondervermdgen Versorgungsriicklage.

135 Deutsche Rentenversicherung Bayern Sid, Deutsche Rentenversicherung Schwa-
ben, Deutsche Rentenversicherung Nordbayern, Medizinischer Dienst der Kranken-
kassen Bayern, Germanisches Nationalmuseum, Deutsches Museum, Akademie fur
politische Bildung, Betriebskrankenkasse Landesverband Bayern

136 \/gl. Kapitel C

137 BayVersRucklG (GVBI S. 613)
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Zufithrung von Mitteln

Dem Pensionsfonds werden bis 2030 jahrlich 110 Mio. EUR®® zugefihrt, sowie
die Versorgungszuschlage fur beurlaubte Beamte nach Art. 14 Abs. 2 BayBe-
amtVG, die im Jahresverlauf an den Freistaat Bayern gezahlt werden.

Verwaltung

Mit der Verwaltung der Mittel des Sondervermogens ist die Deutsche Bundes-
bank, Hauptverwaltung in Bayern (ehemals Landeszentralbank im Freistaat
Bayern), betraut.

Bei der Anlage der Mittel sind die vom Bayerischen Staatsministerium der Fi-
nanzen und fur Heimat erlassenen Anlagerichtlinien zu beachten.

1. Hohe des Sondervermégens Bayerischer Pensions-
fonds

Der Kapitalstock des Bayerischen Pensionsfonds belief sich zum 31. Dezember
2018 auf 2.749,1 Mio. EUR. Im Einzelnen stellte sich der Mittelzufluss seit 1999

wie folgt dar:

Mittelzufluss des Kapitalstocks seit 1999

Kapitalstock 2.749,1

setzt sich zusammen aus 6,3%
Zufuhrungen 1.913,5
Kursgewinnen/-verlusten 173,3 18,5%
Zinsertragen 508,6
Dividenden/Fondsertragen 144,0
Kontozinsen 4,2
abgegrenzte Stlickzinsen 6,3

O Zufiihrungen
B Kursgewinne/-verluste

B Zinsertrage
DO Dividenden/Fondsertrage
B Kontozinsen

Oabgegrenzte Stiickzinsen

Dem Sondervermdgen flossen 2018 Mittel in Héhe von 197 Mio. EUR zu, davon
aus Zufuihrungen 128,8 Mio. EUR und aus Zinsen sowie Dividenden 67,8 Mio.
EUR.

138 pis 2017 100 Mio. EUR



F. Sondervermégen

Im Gesamtzeitraum seit Auflage der Sondervermdgen betrug die Wertentwick-
lung rund 835 Mio. EUR. Das entspricht einer Rendite von 4,26 Prozent per
annum seit der ersten Mittelzufiihrung.

2. Anlage der Mittel

Am 31. Dezember 2018 teilte sich das Sondervermdgen des Freistaats bewer-
tet zu Kurswerten vom Jahresultimo wie in folgendem Schaubild dargestellt auf:

Anteile der Anlagemedien des Sonderverméogens in festverzinsli-
che Werte und Aktien

Festverzinsliche Werte, also Staatsan-
leihen, Pfandbriefe und Covered Bonds
stellen mit einem Anteil von 67 Prozent
das Gros des Sondervermdgens. Das
restliche Vermogen ist bis auf einen B Kasse
marginalen Kassenbestand in Aktien
angelegt.

ORenten

@ Aktien

Die Anlagen in festverzinsliche Werte und in Aktien verteilten sich wie folgt:

Aufteilung des Rentenvermogens

8%

Staatsanleihen

Anleihen Bundeslander

Forderbk. / Institutionen

Supranationals

8%

ETF auf USD-Treasuries

20%
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F. Sonderverméogen

Die festverzinslichen Werte verteilten sich auf Staatsanleihen einschlie3lich An-
leihen der Bundeslander sowie der Férderbanken mit 59 Prozent, Anleihen sup-
ranationaler Organisationen mit 12 Prozent, Pfandbriefe und Covered Bonds
mit 31 Prozent sowie ETF auf USD-Treasuries mit 8 Prozent.

Aufteilung des Aktienvermégens in Indizes

6,7%

EuroStoxx50

Dax30

MSCI World

MDax

Das Aktienvermogen verteilt sich zu jeweils knapp einem Drittel auf DAX 30-
und EURO STOXX 50-Werte, dicht gefolgt von MSCI World und mit grof3em
Abstand auf den MDax.



Anhang

I. Altersschichtung der Versorgungsempfanger

1. am 1. Januar 2019
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Ruhestandsbeamtinnen
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2. Hochrechnung zum 1. Januar 2051

= Ruhestandsbeamte
B \Witwer 51
Ruhestandsbeamtinnen

= \\itwen 48
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Il. Besoldungserhéhungen seit 1960

Erhéhung aus Erh6hung |Leistungen
100 sonst. VB Y
01.01.1960 Index = 100,00
01.06.1960 7,000% 107,00 1. BeserhG
01.01.1961 8,000% 115,56 2. BeserhG
01.01.1963 6,000% 122,50 3. BeserhG
01.03.1963 7,500% 124,23 aus den Betrédgen 01.01.1961 3. BeserhG
01.10.1964 8,000% 134,17 4. BeserhG
01.01.1966 4,000% 139,54 5. BesErhG
01.10.1966 4,000% 145,13 5. BeserhG
01.07.1968 4,000% 150,94 IV. BesAndG
01.04.1969 5,600% 159,40 Durchschnitt A 1 bis A 16 2. BesNG
15.10.1969 300,00 DM|Uberbriickungszulage 2)
01.01.1970 8,000% 172,16 VIl. BesAndG
01.01.1971 7,000% 184,22 10,000% 1. BesVNG
01.01.1972 4,000% 191,59 6,000% 1. BBesErhG
01.01.1973 6,000% 203,09 8,000% 2. BBeskrhG
01.01.1974 11,000% 225,43 11,000% mindestens 170,-- DM 3. BBesErhG
01.01.1975 6,000% 238,96 5,800%| 100,00 DM 4. BBesErhG
01.02.1976 5,000% 250,91 5,000% mindestens 85,-- DM 5. BBeskrhG
01.02.1977 5,300% 264,21 5,100%| 100,00 DM|Urlaubsgeld 150,-- DM 6. BBesErhG
01.03.1978 4,500% 276,10 4,500% 7. BBeskrhG
01.03.1979 4,000% 287,15 3,700% Urlaubsgeld 300,-- DM BBVEG 79
01.03.1980 6,300% 305,25 6,100% 110,-- ./. Erhdhungsbetrag (aus GG,|BBVEG 80
OZ bis Stufe 2, AZ) * 12
01.05.1981 4,300% 318,38 4,200%| 120,00 DM BBVANpG 81
01.07.1982 3,600% 329,85 3,500%| 40,00 DM BBVANpG 82
01.07.1983 2,000% 336,45 1,900% BBVANpG 83
01.01.1985 3,200% 347,22 3,100%]| 240,00 DM BBVANpG 85
01.01.1986 3,500% 359,38 3,400% Urlaubsgeld 450,-- DM (A1 - A8) |BBVANnpG 86
01.01.1987 3,400% 371,60 3,300% BBVANnpG 87
01.03.1988 2,400% 380,52 2,300% BBVANpG 88
01.01.1989 1,400% 385,85 1,300% BBVANpG 88
01.01.1990 1,700% 392,41 1,600% BBVANpG 88
01.03.1991 6,000% 415,96 5,800% BBVANpG 91
01.05.1992 5,400% 438,43 5,300% ab A 13 zum 01.06.1992 BBVANpG 92
750,00DM |A1-A9
600,00 DM [A10-A 12
Besonderheiten Versorgung
750,00 DM |im Krankenpflegedienst bis A 13
VB ohne OZ, Festbetrage
450,00 DM |<= 3230,33 DM
360,00 DM |<=4146,32 DM
Urlaubsgeld 650,-- DM (A1 - A 8)
Urlaubsgeld 500,-- DM (ab A 9)
01.05.1993 3,000% 451,59 2,900% BBVANpG 93
01.10.1994 2,000% 460,63 1,900% ab A9 zum 01.01.1995 BBVANpG 94
01.05.1995 3,200% 475,38 3,100%]| 140,00 DM BBVANpG 95
01.03.1997 1,300% 481,56 1,300% fur die BBesO B; BesGr C 4, HS 4, |BBVAnpG
R 3 bis R10 ab 01.07.1997 96/97
300,00 DM|fur die Monate Mai bis Dezember
1996 in
BBesOAundR1,R 2, C1-C 3,
HS1-HS3
01.01.1998 1,500% 488,79 1,500% BBVANpG 98
01.06.1999 2,900% 502,97 2,800% fur die BBesO B; BesGr C 4, HS 4, |BBVANnpG 99

300,00 DM

R 3 bis R10 ab 01.01.2000

fur die Monate Marz bis Mai 1999 in
BBesOAundR1,R2,C1-C3,
HS1-HS3
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Erhéhung aus Erhéhung |Leistungen
100 sonst. VB ¥
01.01.2001 1,800% 512,03 1,700%| 400,00 DM(|fur die Monate September bis BBVANpG
Dezember 2000 2000
in den BesGr A 1 bis A 11;
nicht fur Versorgungsempfanger
01.01.2002 2,200% 523,30 2,100%
01.04.2003 2,400% 535,86 2,300% fur die BesGr ab A 12 ab BBVANpG
01.07.2003 2003/2004
7,5 % der
Beziige
max. 185 €
01.04.2004 1,000% 541,22 0,900% 50,00 €[im November 2004
01.08.2004 1,000% 546,64 0,900%
01.10.2006 250,00 € BayEZG
01.04.2007 250,00 €
01.10.2007 3,000% 563,04 2,900% BayBVAnpG
2007/2008
01.03.2009 1,000% 568,68 40,00 €|Sockelbetrag (mit durchschnittlich  |BayBVAnpG
1 % angesetzt) 2009/2010
3,000% 585,75 2,900%
01.03.2010 1,200% 592,78 1,100%
01.01.2012 1,900% 604,05 1,900% BayBVAnpG
0,430% 606,65 17,00 €|Sockelbetrag (mit durchschnittlich  ]2012
0,43 % angesetzt)
01.11.2012 1,500% 615,75 1,500%
01.01.2013 2,650% 632,07 2,600% BayBVAnpG
01.01.2014 2,950% 650,72 2,900% 2013/2014
01.03.2015 2,100% 664,39 2,050% BayBVAnpG
01.03.2016 2,300% 679,68 2,250% Mindestbetrag 75 € 2015/2016
01.01.2017 2,000% 693,28 2,000% Mindestbetrag 75 € BayBVAnpG
01.01.2018 2,350% 709,58 2,350% 2017/2018
01.01.2019 3,200% 732,29 3,200% BayBVAnpG
01.01.2020 3,200% 755,73 3,200% 2019/2021
01.01.2021 1,400% 766,32 1,400%
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1. Abkiirzungsverzeichnis

Abkﬁrzung || Bedeutung |

BayBG Bayerisches Beamtengesetz (BayRS 2030-1-1-F)

BayBeamtVG Bayerisches Beamtenversorgungsgesetz vom 5. August 2010
(GVBI S. 410, 528, ber. 764, BayRS 2033-1-1-F)

BayBesG Bayerisches Besoldungsgesetz vom 5. August 2010 (GVBI S.
410, ber. 764, BayRS 2032-1-1-F)

BayHO Haushaltsordnung des Freistaates Bayern (Bayerische Haus-
haltsordnung — BayHO, BayRS 630-1-F)

BayRIiStAG Bayerisches Richtergesetz vom 22. Marz 2018 (GVBI S. 118,
BayRS 301-1-J)

BaySzG Gesetz Uber eine bayerische Sonderzahlung (Bayerisches
Sonderzahlungsgesetz — BaySZG) vom 24. Marz 2004 (GVBI
S. 84)

BayVersRucklG Gesetz uber die Bildung von Versorgungsricklagen im Frei-
staat Bayern vom 11. Dezember 2012 (GVBI S. 613, BayRS
2032-0-F)

BBesG Bundesbesoldungsgesetz (Bek. der Neufassung vom 3. De-
zember 1998, BGBI | S. 3434 mit Anderungen)

BeamtVG Beamtenversorgungsgesetz (Bek. der Neufassung vom
16. Méarz 1999, BGBI | S. 322, 847, 2033 mit Anderungen)

BeamtVGANdG Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und

BeamtVGAndG 1993

Bek.
Besoldungsbereich

sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschriften
vom 18. Dezember 1989 (BGBI I. S. 2218 mit Anderungen)
Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes, des
Soldatenversorgungsgesetzes sowie sonstiger versorgungs-
rechtlicher Vorschriften vom 20. September 1994 (BGBI I.
S. 2442)

Bekanntmachung

Zuordnung der Besoldungsgruppen zu den Qualifikationsebe-
nen, jeweils vom Eingangsamt (Art. 23 BayBesG) bis unter
das Eingangsamt der nachsten Qualifikationsebene, in Quali-
fikationsebene 4 einschl. der Besoldungsordnungen B, C kw,
R und W (in Versorgung zusatzlich HS)

BGBI | Bundesgesetzblatt Teil |

BIP Bruttoinlandsprodukt

BT-Drs Bundestagsdrucksache

Gesetz zur Neuord- Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschlage vom
nung der Versor- 19. Dezember 2001 (BGBI | S. 1786)

gungsabschlage

GVBI Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Nachtragshaushalts-  Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Haushaltsgesetzes

gesetz 2019/2020

2019/2020 (Nachtragshaushaltsgesetz — NHG — 2019/20200)
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Reformgesetz

RV-Leistungs-
verbesserungsgesetz

VAHRG

VHHQ
Versorgungsande-
rungsgesetz 2001
VReformG

2. Nachtragshaus-
haltsgesetz 2020

Gesetz zur Reform des offentlichen Dienstrechts vom
24. Februar 1997 (BGBI | S. 322)

Gesetz Uber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen
Rentenversicherung vom 26. Juni 2014 (RV-Leistungs-
verbesserungsgesetz, BGBI | S. 787)

Gesetz zur Regelung von Harten im Versorgungsausgleich
vom 21. Februar 1983 (BGBI | S. 105 mit Anderungen)
Versorgungs-Haushalts-Quote
Versorgungsanderungsgesetz vom 20. Dezember 2001
(BGBI | S. 3926)

Gesetz zur Umsetzung des Versorgungsberichts (Versor-
gungsreformgesetz 1998) vom 29. Juni 1998 (BGBI | S. 1666)
Zweites Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes
2019/2020 (2. Nachtragshaushaltsgesetz 2020 — 2. NHG
2020) vom 27. April 2020 (GVBI. S. 238)
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